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OCHRONA SRODOWISKA I PRZYRODY
W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM

Wielkopolska to region o historycznym znacze-
niu, nazywana jest “kolebka Panstwa Polskiego”.

Wiasnie tutaj, niedaleko Poznania i Gniezna, w X
wieku, za czasow panowania Mieszka I powstato Pan-
stwo Polskie i dato tym samym poczatek trwajacej
juz przeszio tysiac lat historii Polski.

Wojewodztwo Wielkopolskie potozone jest w za-
chodniej czgsci Polski. Od poéinocy graniczy z woje-
wodztwami zachodniopomorskim i pomorskim, od
péinocnego wschodu z wojewddztwem kujawsko-
pomorskim, od potudniowego wschodu — t6dzkim,
od potudnia — z opolskim i dolnoslaskim, od zacho-
du- z lubuskim. Jest drugim co do wielkosci woje-
wodztwem Polski. Obszar wojewodztwa jest porow-
nywalny ze Sredniej wielkosci krajami Europy (np. z
Belgia ), czy regionami europejskimi ( np. z Bran-
denburgia w Niemczech ). Liczba ludnosci z kolei
przekracza liczbg obywateli Lotwy i1 niewiele uste-
puje liczbie mieszkancow Irlandii lub Litwy. Prawie
58% ludnos$ci wojewddztwa mieszka w 108 miastach.
Wojewodztwo w obecnych granicach zostalo powo-
tane do zycia z dniem 01.01.1999 roku i zajmuje ob-
szar o powierzchni 29.825,6 km?2 , co stanowi 9,5%
terytorium kraju. Wojewodztwo zamieszkuje okoto
3346,0 tysigcy ludzi, z czego 1927,6 tysigcy w mia-
stach. Obejmuje 4 miasta na prawach powiatu ( Ka-
lisz, Konin, Leszno i Poznan), 31 powiatow ziem-
skich, w ktorych wydzielono 222gminy ( 15 miej-
skich, 89 miejsko-wiejskich oraz 118 wiejskich).
Glowny osrodek administracyjno-gospodarczy i han-
dlowy stanowi Poznan.

Klimat wojewddztwa wielkopolskiego nalezy do
strefy klimatu umiarkowanego, w obszarze wzajem-
nego przenikania si¢ wplywow morskich i kontynen-
talnych. Przejsciowo$¢ ta uwidacznia si¢ gtownie
zmiennymi stanami pogody, ktore uwarunkowane sg
rodzajem naptywajacych mas powietrza.

Wielkopolska jest znakomicie usytuowana wzgle-
dem europejskich powiazan komunikacyjnych. Krzy-
Zuja si¢ tu wazne szlaki komunikacyjne, wiodace z
Berlina przez Poznan, Konin, Warszaw¢ i do Mo-
skwy, oraz Pragi przez Wroctaw-Leszno-Poznan na
wybrzeze Battyku. Poznanski port lotniczy “Lawi-
ca” pelni funkcje lotniska krajowego i migdzynaro-

dowego. Istnieja regularne potaczenia z Dusseldor-
fem, Dreznem, Lipskiem, Hamburgiem, Hannowe-
rem w Niemczech oraz Kopenhaga w Danii.

Cecha charakterystyczna gospodarki Wielkopol-
ski jest wszechstronnie rozwinigta struktura gatezio-
wa. Zasadniczymi jej elementami sg zroznicowany
przemyst, wysokotowarowe rolnictwo i rozbudowa-
na sie¢ ustug, zwlaszcza finansowych i handlowych.

W przemysle Wielkopolski dominuje sektor prze-
tworstwa rolno-spozywczego. Do wazniejszych roz-
wijajacych sig grup przemystu nalezy produkcja po-
jazdow mechanicznych. Z innych branz o doniostym
znaczeniu wymieni¢ nalezy przemysty: odlewniczy,
farmaceutyczny, meblarski, sprzgtu o$wietleniowe-
go 1 gospodarstwa domowego, ceramiczny i szklar-
ski, wyrobow z tworzyw sztucznych dla budownic-
twa, oponiarski, wiokienniczy i odziezowy reprezen-
towane przez znane firmy krajowe i z kapitalem za-
granicznym. Wazng rol¢ odgrywa takze gornictwo
wegla brunatnego, hutnictwo i wytwarzanie energii
w okregu koninskim.

Wielkopolskg tradycyjnie kojarzy sig z wydajnym,
jak na polskie warunki, wysokotowarowym rolnic-
twem. Znaczna czg$¢ gospodarstw uzyskuje plony
zblizone do osiaganych w krajach Europy Zachod-
niej. Jest ona czotowym w kraju regionem w pro-
dukcji zwierzecej, szczegdlnie w hodowli trzody
chlewnej, ktorej poglowie stanowi blisko czwarta
czg$¢ poglowia krajowego.

W gospodarce regionu donioste znaczenie maja
takze ustugi. Stolica Wielkopolski — Poznan — od lat
uznawana jest, dzigki Migdzynarodowym Targom
Poznanskim, za handlowa stolicg kraju.

Rolg czynnika przyspieszajacego rozwoj spotecz-
no-gospodarczy i wzrost konkurencyjno$ci spelnia
nauka. Bardzo silnym jej o§rodkiem w kraju jest Po-
znan. Funkcjonuje tu 16 wyzszych uczelni, na kto-
rych studiuje ponad 87 tys. osob. Wplyw na zycie
regionu maja takze filie uczelni zlokalizowane w in-
nych miastach Wielkopolski. Wielkopolska dyspo-
nuje tez duzym potencjatem kulturalnym. Odbywaja
sig tu liczne imprezy o zasiggu migdzynarodowym i
krajowym .

W wojewodztwie dziata okoto 3 tys. przedsig-
biorstw z kapitatem zagranicznym. W latach dzie-
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wigcdziesiatych ulokowano tu okoto 2700mlIn USD
obcego kapitatu. Wartosci najwigkszych 10-ciu in-
westycji wynosza od 40 do 320mIn USD. Najwigk-
szy kapitat jest wlasno$cia inwestoréw z Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Holandii, USA, ale rowniez ze
Szwajcarii, Irlandii, Szwecji, Hiszpanii, Danii oraz
Kanady i Japonii. Wazna rolg w pozyskiwaniu kon-
trahentéw spetnia podjeta w Wielkopolsce szeroka
wspolpraca z regionami Europy. Partnerami Wielko-
polski sa juz 22 regiony.

Gospodarka Wielkopolski w najblizszych latach
bedzie rozwijata si¢ znacznie szybciej niz gospodar-
ka reszty kraju. Zachodzi bezwzglgdna koniecznos¢
dostosowania jej do europejskich standardéw jako-
sciowych, bowiem w zderzeniu z gospodarkami Unii
Europejskiej powinna sta¢ si¢ konkurencyjna.

Wedlug podziatu fizyczno-geograficznego Polski,
wojewddztwo Wielkopolskie jest usytuowane w pro-
wincji Nizu Srodkowopolskiego, podprowincjach :
Pojezierza Potudniowo-battyckiego i Niziny Srodko-
wopolskiej. To usytuowanie wojewodztwa oraz prze-
stanki zewnetrzne wynikajace z przebiegu procesu
zmierzajacego do integracji Polski z Unia Europej-
ska naktadaja na wszystkie szczeble zarzadzania w
wojewodztwie szczegdlne zadania w zakresie har-
monizacji ochrony przyrody i $Srodowiska z rozwo-
jem spoteczno gospodarczym wojewodztwa.

W tym celu powstaly cztery dokumenty, ktore usta-
laja stan faktyczny i przewidywane do realizacji zmia-
ny w obszarach ochrony przyrody i ochrony $rodo-
wiska. Sa to “Program Ochrony Srodowiska do roku
2010” i “Realizacja Programu Ochrony Srodowiska
do roku 2010” ( opracowania odrgbne dla bytych
wojewodztw: Kaliskiego, Koninskiego, Leszczyn-
skiego, Pilskiego i Poznanskiego), oraz “Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego” i “Diagno-
za Stanu Wojewddztwa”, opracowana na bazie ze-
branych materiatdéw inwentaryzacyjnych. Do konca
2000r. zostanie wydana przez Wojewodzkie Biuro
Planowania Przestrzennego w Poznaniu publikacja
pt. “Gminy Wojewodztwa Wielkopolskiego — infor-
mator”.

W wojewodztwie Wielkopolskim jako najwazniej-
sze przedsigwzigcia w ochronie srodowiska przyje-
to:

Oszczedno$¢ surowcdw, materiatdow i energii
przez:

Termoizolacj¢ budynkéw i wdrazanie w miastach
zintegrowanej gospodarki cieplnej oraz upowszech-

nienie przyjaznego srodowisku, budownictwa i wy-
posazenia budynkow.

Odpowiednie ograniczenie poboru wod podziem-
nych, ich waloryzacja a szczegolnie na terenach gdzie
ustalono degradacjg trudno-odnawialnych poziomow
wodonosnych.

Przez modernizacjg istniejacych stacji uzdatnia-
nia i przesylu wody oraz osiagnigcie parametrow
zgodnych ze standardami Unii Europejskie;j.

Budowa ujg¢¢ wody pitnej dla jednostek osadni-
czych, ktore ich nie posiadaja.

Uporzadkowanie gospodarki §ciekami przez:
Zweryfikowanie spodziewanej ilosci i obcigzenia
sciekdw, modernizacje i rozbudowe sieci kanalizacji

Budowg zbiornika retencyjnego na rzece Pro$nie
w Wielowsi Klasztornej w celu ochrony przeciwpo-
wodziowej Kalisza.

Wyznaczenie oraz zagospodarowanie terenéow do
zalania w dolinach rzek Warty, Noteci i Prosny, na
wypadek zagrozenia powodziowego skupisk ludz-
kich.

Ochrong powietrza przez:

Eliminowanie wegla jako paliwa w lokalnych ko-
tlowniach i w gospodarstwach domowych, na rzecz
paliw niskoemisyjnych i energii elektryczne;j.

Eliminowanie wtdrnego unosu pytu — szczegolnie
w jednostkach osadniczych przez trwale utrzymywa-
nie zwartej pokrywy roslinnej na powierzchni stale
biologicznie czynnej oraz przez state utrzymanie po-
rzadku na powierzchniach uszczelnionych.

Ochrong powierzchni ziemi przez:

Wtasciwe planowanie przestrzenne uwzgledniaja-
ce najnowsze $wiatowe tendencje zmierzajace do
ograniczenia powierzchni uszczelnionej na rzecz po-
wierzchni biologicznie czynnej.

Zwigkszenie koncentracji zabudowy w obszarach
miejskich i wiejskich oraz uwzglednianie w planach
zagospodarowania przestrzennego potrzeby reduk-
cji przemieszczania si¢ ludnosci szczegdlnie z uzy-
ciem $rodkow transportu osobowego ( indywidual-
nego).

Zagospodarowanie odpadow przez:

Wdrozenie ponad lokalnych systemow zagospo-
darowania odpadéw w tym komunalnych, medycz-
nych i niebezpiecznych w tym zawierajacych sub-
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stancje toksyczne oraz integracj¢ przerobu i zago-
spodarowania odpadow z produkcja energii elektrycz-
nej i cieplne;.

Rolnictwo przyjazne srodowisku przez:

Uwzglednienie wdrazania i upowszechniania do-
brej praktyki rolniczej.

Rozwdj gospodarstw prowadzacych produkcjg rol-
na najwyzszej jakosci metodami przyjaznymi dla $ro-
dowiska oraz organizowanie rynku na zbyt tej pro-
dukgji. .

Ograniczenie hodowli bezéciotkowej, zagospoda-
rowanie gnojowicy i gnojowki zgodnie z normami
Unii Europejskie;j.

Ochrona i wprowadzanie barier biogeochemicz-
nych w postaci pasow zadrzewien $rédpolnych oraz
pasm tak i trwatej ro§linnosci w warunkach gdy woda
gruntowa jest w zasiggu systemow korzeniowych, a
takze oczek wodnych i obnizen bezodptywowych z
ro$linnoscia spontaniczna.

Modernizacje¢ systemu melioracyjnego w celu
ograniczenia odptywu wody do zlewni.

Rozwijanie matej retencji w celu budowy desz-
czowni z zachowaniem wymogdéw ochronnych bio-
topoéw wilgotnych i podmoktych.

Zalesianie gruntow nieprzydatnych do produkcji
rolnej.

Wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien $rodpol-
nych oraz przydroznych spetniajacych rolg przeciw-
erozyjna.

Dazenie do zahamowania intensyfikacji a nawet
ekstensyfikacji rolnictwa w obszarach Parkow Kra-
jobrazowych.

W zakresie ochrony przyrody jako najwazniejsze
dziatanie przyjgto:

Opracowanie i realizacje planéw ochrony dla ist-
niejacych rezerwatéw przyrody.

Podjecie dziatan w kierunku wlaczania L.egow Ro-
galinskich do Wielkopolskiego Parku Narodowego.

Utworzenie nowych rezerwatow przyrody zgod-
nie z Koncepcja Krajowej Sieci Ekologicznej ECO-
NET-POLSKA.

Utworzenie parku krajobrazowego w rejonie san-
dru nowotomyskiego i sandru Gwdy.

Powigkszenie Sierakowskiego Parku Krajobrazo-
wego o wigkszy fragment pol wydmowych na tera-
sach Migdzyrzecza Warciansko-Noteckiego.

Tworzenie obszarow chronionego krajobrazu obej-
mujacych ciagi biotopéw podmoktych i wilgotnych
w dnach dolin rzecznych .

Uznawanie za uzytki ekologiczne i zespoty przy-
rodniczo-krajobrazowe istniejacych jeszcze ekosys-
temow i cennych fragmentoéw krajobrazu na terenach
rolniczych i lesnych.

W wojewddztwie Wielkopolskim znajduja sig:

Wielkopolski Park Narodowy o powierzchni
7620ha i otulina parku o powierzchni 7383ha,

94 rezerwaty przyrody o lacznej powierzchni
5370ha, 12 parkoéw krajobrazowych o powierzchni
facznej 174 161 ha czyli 5,8% powierzchni woje-
wodztwa, oraz fragment — okoto 360 ha Drawien-
skiego Parku Narodowego, ktorego taczna po-
wierzchnia wynosi 11000ha.

Opracowanie: Zbigniew Krysinski — RCEE — BE
w Poznaniu, ul.Kosciuszki 79, 61-715 Poznan, tel.
061-8524139, 061-8521325, fax 061-8528276, e-

mail: rceebepz@free.ngo.pl

PARKI KRAJOBRAZOWE
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
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Polski Klub Ekologiczny zajmuje si¢ sprawami inter-
wencyjnymi w zakresie ochrony §rodowiska i przyrody
juz od 1991 r. Wtedy to podjeliSmy inicjatywe zorganizo-
wania ,,zielonego telefonu” otwartego dla catego spote-
czenstwa i obejmujacego swym zasiggiem region Wiel-
kopolski. Nasze dziatania byty ukierunkowane na podej-
mowanie interwencji, w odpowiedzi na naptywajace z te-
renu zgloszenia. Mialy one bardzo rézny charakter. Doty-
czyty np. wycinania drzew lub budowy i eksploatacji za-
ktadow uciazliwych dla srodowiska.

Podejmujac interwencje wykorzystywali$my rézne for-
my dziatan prawnych, do postgpowania sadowego wilacz-
nie. Nalezy podkresli¢, ze kazdorazowo przed podjgciem
interwencji nasi specjali$ci dokonywali wizji lokalnych,
aby wyeliminowac sprawy btahe (ktore mozna byto tatwo
rozwiazaé na miejscu, poprzez pojedyncza rozmowe) oraz
fatszywe alarmy . Numer ,,zielonego telefonu” jest ogol-
nie znany. Jest on m.in. uwidoczniony w ksiazce telefo-
nicznej, jako numer telefonu interwencji ekologicznych.
Do tej pory skorzystato z niego bardzo wiele osob. Dzigki
wsparciu holenderskiej Fundacji Mileukontakt Oost-Eu-
ropa wydali$my informator, ktory jest pomocny przy za-
ktadaniu i prowadzeniu podobnych punktéw. Wg. naszej
wiedzy, w calym kraju funkcjonuje ich obecnie ok. 25.
Zaliczajq si¢ do nich m.in. Regionalne Centra Edukacji
Ekologicznej. Niedawno powstata nowa organizacja Pol-
ska Zielona Sie¢, ktora skupia 10 duzych organizacji eko-
logicznych, dziatajacych na terenie catego kraju. Kazda z
tych grup rowniez prowadzi telefoniczny punkt informa-
cji dla spoteczenstwa, w ramach wspdlnego programu Sie-
ci. U nas, w Poznaniu, poza PKE podobna dziatalnos¢ pro-
wadzi tez Fundacja Biblioteka Ekologiczna. Najliczniej-
sza grupg sposrod podejmowanych przez nas obecnie in-
terwencji stanowia te, ktore dotycza zagrozenia drzew na
terenach zurbanizowanych. Szczegolnie czgsto musimy in-
terweniowa¢ w zwiazku z wadliwymi planami zagospo-
darowania przestrzennego oraz pracami studialnymi nad
ich przygotowaniem. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze plany te powstaja zazwyczaj w zaciszach biur, bez kon-
sultacji spotecznej, inwentaryzacji przyrodniczych czy
cho¢by wizji lokalnych. Po zatwierdzeniu takich oderwa-
nych od przyrodniczej rzeczywistosci planéw przez Rady
Gmin, cigzko jest juz uratowaé

przed wycigciem cenne drzewa
»przeoczone” przez planiste.
Przy podejmowaniu tego
typu interwencji czgsto wspot-
pracujemy z Wojewodzkim
Konserwatorem Przyrody. Do-
brym przyktadem moze by¢
ostatnia nasza interwencja do-
tyczaca projektu usunigcia po-
mnikowej lipy, dwoch morw i
pigknego zywoplotu z bzu li-
laka we wsi Zielatkowo, w
gminie Suchy Las. Poza walo-

rami przyrodniczymi tych drzew i krzew6w nalezaloby
uwzgledni¢, ze mieszkancy tej wsi maja do nich bardzo
sentymentalny stosunek. W takich przypadkach staramy
si¢ dziata¢ bardzo stanowczo.

Jestesmy trochg zdziwieni ta nowa inicjatywa o nazwie
,»Vulpes”. Projektowane sa tworzenia jaki$ nowych struk-
tur bez wezesniejszych uzgodnien z tymi, ktorzy zajmuja
si¢ ta tematyka od wielu lat. Uwazamy, ze przed tym se-
minarium powinno si¢ odby¢ robocze spotkanie zaintere-
sowanych organizacji spotecznych. Podczas niego mogli-
bySmy si¢ zastanowié, z czego my by$my mogli zrezy-
gnowa¢ w naszej dziatalno$ci, co moglibysmy dodatko-
wo przejaé, a co pozostatoby wolnym obszarem do dzia-
tania ,,Salamandry” i innych grup. My mamy do$wiad-
czenie we wspolpracy z réznymi organizacjami - zarow-
no krajowymi, jak i zagranicznymi. Na podstawie tych
doswiadczen sadzimy, ze tego typu spotkania powinny by¢
poprzedzone roboczymi zebraniami organizacji pozarza-
dowych. Byloby to takze zgodne z paktem o wspotpracy i
wymianie informacji, zawartym 2 lata temu przez kilka
wielkopolskich organizacji. Wiele spraw powinno zosta¢
ustalone w gronie pozarzadowcow, a nie na tak szerokim
forum. Dopiero pézniej, z przygotowanym kompletnym
materiatem i jasno okre§lonymi celami dziatan powinni-
$my wychodzi¢ do szerokich kregdw spoleczenstwa - w
tym do instytucji.

Z tego co do tej pory ustyszeliSmy wynika, Ze wszyscy
W sposob bardzo dobry wywiazujq si¢ z wynikajacych z
ich branzy obowiazkow dotyczacych ochrony $rodowi-
ska. To co robi np. Energety-
ka Poznanska jest jak najbar-
dziej godne nasladowania.
Bardzo wyraznymi sa prowa-
| dzone przez Regionalne Cen-
trum Edukacji Ekologiczne;j
dziatania interwencyjne i Edu-
kacyjne. Tylko §$wiadome spo-
teczenstwo bedzie wiedzialo,
czego moze wymagacé od wia-
sciwych jednostek administra-
cji publicznej.

Zbigniew Krysinski
Zbigniew Stanistawski



SPOLECZNE WOTUM NIEUFNOSCI
DLA MINISTRA I KONSERWATORA

Liga Ochrony Przyrody oraz Polski Klub Ekologicz-
ny - zaniepokojone dziataniami ministra §rodowiska
oraz naczelnego konserwatora przyrody, godzacymi w
ide¢ ochrony przyrody, skierowaly na rgece prezesa
Rady Ministrow RP list, ktorego tre$§¢ zamieszczamy
ponizej.

Szanowny Panie Premierze,

Liga Ochrony Przyrody i Polski Klub Ekologiczny,
z potrzeby narodowej i pobudek patriotycznych wspie-
raja ide¢ ochrony najbardziej cennych wartosci pol-
skiej przyrody.

Tworzenie parkow narodowych, z jednej strony, jako
instrumentu chronienia przyrody, a z drugiej - jako wy-
odregbnionej, przestrzennej formy ochrony i zachowa-
nia, ktora obejmuje najcenniejsze, przetrwate od wie-
kéw twory przyrodnicze, to dzi§ zadanie nie tylko or-
ganizacji pozarzadowych, lecz przede wszystkim za-
danie Panstwa. Tak jest na calym $wiecie, w tym szcze-
g6lnie w Europie, do ktorej pretendujemy.

Podobny uktad w odniesieniu do parkéw narodo-
wych funkcjonowat tez w naszym kraju. Piszemy o tym
w czasie przesztym, gdyz aktualny Minister Srodowi-
ska zrobil juz wiele z tego, co w srodkach przekazu -
nie bez powodu - nazwano rozbiorem Tatrzanskiego
Parku Narodowego. Dziatania te naruszaja stabilno$¢
nie jednego, lecz wszystkich parkow narodowych, ktore
z uwagi na tatrzanski precedens moga zosta¢ podpo-
rzadkowane niechetnym ochronie, doraznym koniunk-
turom lokalnym.

1. Minister Srodowiska, z udziatem podlegteego mu
Naczelnego Konserwatora Przyrody, zawart 31 marca
br. ,,Porozumienie” z przedstawicielami szeSciu pod-
tatrzanskich samorzadow oraz Wspolnoty Lesnej 8 Wi
w Witowie, ktore kosztem Tatrzanskiego Parku Naro-
dowego przyznaje r6znym jednostkom szereg korzy-
$ci i przywilejow, co godzi w integralno$¢ i stabilno$é
funkcjonowania Parku Narodowego oraz interes Skar-
bu Panstwa, a takze w mozliwo$¢ wypetniania w Ta-
trach zadan ochronnych, jakie obowiazuja Park Naro-
dowy i rezerwat Biosfery. Decyzje ,,Porozumienia”
naruszaja prawo.

Wyrazamy opini¢ o naruszeniu prawa przez ,,Poro-
zumienie”, 0 jego zgubnym znaczeniu dla Tatrzanskie-
go Parku Narodowego oraz o precedensie, ktory godzi
takze w inne parki narodowe. Powotujemy si¢ szcze-
godlnie na ,,Oceng Prawna” z dnia 31 lipca 2000 r., wy-
dana przez znakomitego znawcg prawa, prof. dr hab.

Wojciecha Radeckiego. Problem ten podnosi takze in-
terpelacja Postéw Forum Ekologicznego Unii Wolno-
$ci z dnia 3.08.2000 r., skierowana do Prezesa Rady
Ministréw za posrednictwem Marszatka Sejmu. Soli-
daryzujemy si¢ z ta interpelacja i uprzejmie prosimy o
informacjg o sposobie jej zatatwienia.

Nie wchodzac w szczegoty, chcemy poinformowac,
ze ustalenia dotyczace pomniejszenia powierzchni Par-
ku Narodowego obejmujg ok. 400 ha gruntéw rdznej
wilasnosci, w tym wiasno$ci Skarbu Panstwa, oraz 2200
ha gruntéw, ktére sa wlasnoscia Wspodlnoty Lesnej 8
Wsi w Witowie. Wedlug naszego rozeznania, wysu-
wane wobec TPN zadania sa jeszcze wigksze i nadal
niepokojaco rosna.

Dla sformutowania prognozy szkodliwos$ci skutkow,
jakie przynosi Tatrzanskiemu Parkowi Narodowemu
,,Porozumienie” wlasciwe bytoby sporzadzenie odpo-
wiedniego studium. Niezbgdne sa jednak w tym celu
$rodki z niezaleznego zrddia.

2. Uktady poprzedzajace ,,Porozumienie” prowadzo-
no jako utajnione, wykluczajac dostep do informacji i
wszelki udziat w uktadach, zardwno ustawowych or-
gandéw opiniodawczo-doradczych w zakresie ochrony
przyrody, tj. Panstwowej Rady Ochrony Przyrody i
Rady Naukowej Tatrzanskiego Parku Narodowego, jak
1 organizacji proekologicznych. Informacji w tym cza-
sie nie uzyskaty takze §rodki przekazu publicznego.
Opinia publiczna stangta w tej sprawie wobec faktu
dokonanego, dowiadujac si¢ o calej - nie wahamy si¢
powiedzie¢ - aferze, dopiero po podpisaniu ,,Porozu-
mienia”.

Tryb prowadzenia uktadow zakonczonych ,,Porozu-
mieniem”, jak si¢ wydaje, byt z gory ustalony. Po pierw-
sze, chodzito zapewne o stworzenie faktow dokona-
nych, czemu nikt nie powinien zapobiegaé, a po dru-
gie, nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w uktadach po-
przedzajacych porozumienie zaktadano udziat tylko
dwoch stron: Ministra, dawcy dobr Tatrzanskiego PN,
i drugiej strony, czyli beneficjentéw, odbiorcéw dobr i
usprawnien. Prezydium Rady Naukowej TPN w swym
stanowisku z dnia 5 kwietnia br. okre$lito, ze Minister
uprawie ,,...rozdawnictwo ogdlnonarodowego dobra na
rzecz niewielkiego, acz wptywowego lobby...”

Cala sprawa stoi w sprzecznosci z prawem migdzy-
narodowym okreslonym w Konwencji z Aarhus (z
25.06.98 1.) o Dostepie do Informacji, Udziale Spote-
czenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do
Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczacych Srodowi-



SPOLECZNE WOTUM NIEUFNOSCI DLA MINISTRA | KONSERWATORA

ska, ktora Polska podpisata. Narusza tez prawo okre-
$lone przez konstytucje w art. 54, art. 61 i art. 74.

Wydaje si¢ takze, ze Minister zbednie wprowadzit
do catej sprawy tryb naglosci i ustawit si¢ jako strona.
Dopuszczajac do uktadow ustawowe organy opinio-
dawczo-doradcze (PROP i RN TPN) oraz proekolo-
giczne organizacje pozarzadowe, czego nie zrobit, uzy-
skatby w trakcie uktadow rownowage pomigdzy nie-
wiasciwymi zadaniami a sprzeciwami wobec tych za-
dan. Wtedy, w stosunku do konfliktow, méglby zostaé
ostroznym arbitrem. Jednak z takiej mozliwosci nie sko-
rzystat.

3. Wobec wycofania, zgodnie z wola Ministra, z Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, skargi Tatrzanskie-
go PN na decyzj¢ Burmistrza Zakopanego w sprawie
budowy w Kotle Gasienicowym kolei linowej o 6-, 7-
krotnie wigkszej zdolnosci przewozowej niz dotych-
czasowa, organizacje proekologiczne podtrzymujace
skarge (LOP, PKE) sprawg przegraly. Rezultat - kolej
jest budowana w rezerwacie Parku Narodowego.

Decyzje budowania Burmistrza Zakopanego zezwala
na modernizacj¢ niewielkiej, istniejacej kolejki przez
zbudowanie w jej miejsce nowej, wielkiej kolei lino-
wej, na poszerzonej lokalizacji i z ok. 7-krotnie po-
wigkszona zdolnoscia przewozowa. Eksploatacja tej
kolei zajmie wielokro¢ wigkszy niz dotychczas, obszar
rezerwatu przyrody Parku Narodowego oraz podpo-
rzadkuje go potrzebom narciarskim. Sprawa zniszcze-
nia chronionej przyrody na tym obszarze, z dalekim
zasiggiem oddzialywania, jest oczywista - niezaleznie
od tego, co wypisywano w zamdwionej przez inwesto-
ra ocenie oddziatywania na srodowisko.

Skarge na taka decyzje wniesiono do Wojewody i
nastgpnie do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Strona skarzaca to Tatrzanski PN, Liga Ochrony Przy-
rody i Polski Klub Ekologiczny. Z woli Ministra Sro-
dowiska, co uwidoczniono w protokole do ,,Porozu-
mienia”, Dyrektor Tatrzanskiego PN skarge wycofat.
LOP i PKE pozostaty bez oparcia o profesjonalny udziat
TPN w postgpowaniu administracyjnym i sprawe prze-
grano. Nie mozna byto bez zadnych §rodkow, ktorych
LOP i PKE nie posiadaja, sprosta¢ zastegpowi adwoka-
tow, radcow i rzecznikow zaangazowanych przez Bur-
mistrza Zakopanego i inwestora.

Naruszone zostato podstawowe dla parkow narodo-
wych prawo, gdzie w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody: ,,Zabrania si¢ budowy lub rozbudowy obiek-
tow i urzadzen w parku narodowym i rezerwacie przy-
rody”. Za powstanie tego dramatycznego dla parkow
narodowych precedensu odpowiada Minister Srodowi-
ska. Piszemy ,,precedensu”, gdyz na realizacj¢ czekaja
jeszcze inne inwestycje, wymuszane na Tatrzanskim
ON, jak i zapewne w innych parkach narodowych. In-

westorzy maja przetarta droge i precedensowy wyrok
NSA.

Dzieje si¢ to w nadzwyczaj trudnej sytuacji parkow
narodowych. Zamiast mobilizacji dla sprostania trud-
no$ciom i wsparcia dla parkow narodowych, mamy do
czynienia z osobistym dziataniem Ministra Srodowi-
ska, ktore powoduje ostabienie Parku Narodowego i
broniacego go prawa. Czyni to Resort, ktory odpowia-
da za rozwdj 1 przysztos¢ parkéw narodowych.

4. Minister Srodowiska powotal Rade Naukowa Ta-
trzanskiego Parku Narodowego w nowym sktadzie.
Sktad ten odbiega od wymogu okreslanego przez usta-
we¢. W obecnej Radzie, gdzie znaczny udziat maja re-
prezentanci réznych, obcych ochronie Tatr interesow,
nie bedzie radzi¢ si¢ w sprawach Parku Narodowego i
ochronie przyrody, lecz przede wszystkim o koniunk-
turalnych sprawach wnoszonych przez zainteresowa-
nych. Radzie Naukowej TPN odebrano jej ustawowo
nadany atrybut naukowy.

Bez komentarza.

5. Minister Srodowiska wazy! si¢ na rzecz niebywa-
13, niegodna jego wysokiego stanowiska i sprzeczna z
poprawnymi obyczajami. W I programie Polskiego
Radia, w dniu 1 sierpnia 2000 r., ok. godz. 8.00 prze-
kazat milionom stuchaczy informacj¢ zawierajaca, jak
mozna byto to odebra¢, imienng grozbe pod adresem
podlegtego mu dyrektora Tatrzanskiego PN, co miato-
by wynika¢ z niezadowolenia Ministra z postgpow w
wykonywaniu zawartego przez niego ,,Porozumienia”.
()

6. W drugiej potowie sierpnia tego roku Minister
Srodowiska odwotat ze stanowiska Leszka Lubczyn-
skiego, Dyrektora Krajowego Zarzadu Parkéw Naro-
dowych. Nie znamy doktadnie powodow jego odwo-
fania. Laczymy to jednek z faktem, ze Dyrektor Lub-
czynski jest najbardziej kompetentna osoba w resorcie
w dziedzinie parkéw narodowych. Jego gleboka wie-
dza, znajomo$¢ parkéw i ich specyfiki, zgodnie z re-
aliami prawa podej$cie do problemow, czynity z Nie-
go osobeg w kierownictwie parkdw narodowych trudna
do zastgpienia. Nie mozna zapewne wykluczy¢, ze jego
poprawnos$¢ wobec interesu narodowego i prawa, sta-
neta w kolizji ze zgubnym dla parkéw narodowych po-
stepowaniem Ministra Srodowiska i Naczelnego Kon-
serwatora Przyrody (...).

7. Starosta Powiatu Tatrzanskiego bez zadnego po-
rozumienia z Tatrzanskim PN przekazal na rzecz PTTK
(sprywatyzowane przedsigbiorstwo PTTK) dwa schro-
niska tatrzanskie: Ornak i Kondratowa. Przekazanie
objeto takze znaczne dziaki wykrojone z obszaru ochro-
ny Scistej, ktore zostaty przypisane do schronisk. Schro-
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niska te nalezaly do Skarbu Panstwa w zarzadzie Ta-
trzanskiego PN. Zarzad ten umozliwiat takie funkcjo-
nowanie schronisk, by funkcjonowanie ich byto zgod-
ne tak z potrzebami turystycznymi, jak i z funkcjami
obszaru o ochronie $cistej, na ktorym schroniska si¢
znajduja. Teraz, niezaleznie od straty Skarbu Panstwa,
Park Narodowy nie bedzie mial praktycznie zadnego
wplywu na prywatna gospodarke tych schronisk, nie-
zaleznie od tego, czy gospodarka ta bedzie zgodna z
zasadami rezerwatu, czy tez bedzie wyrzadzata szko-
dy. Ten precedensowy przyktad jest przeciwstawny do
zasady integralno$ci Parku Narodowego i zachowania
jego wplywu wobec poczynan gospodarczych na ob-
szarze poddanym ochronie.

Bez komentarza.
sk ok sk

Organizacje nasze zawsze wspieraly spoteczne dzia-
fania resortu ochrony srodowiska w jego stusznych po-
stepowaniach. W takiej sytuacji jak obecna trudne jest
(a raczej niemozliwe) dalsze akceptowanie i wspiera-
nie przez nas stanowiska i dziatan, jakie podjat w spra-
wie parkéw narodowych aktualny Minister Srodowi-
ska wraz z podleglym mu Naczelnym Konserwatorem
Przyrody. Pojawia sig raczej koniecznos¢ dziatania po-
wstrzymujacego szkodliwe poczynania.

Dziatania te godza w pierwszym rzgdzie w integral-
nos$¢, stabilnosé i zdolnos¢ do wypehiania zadan Ta-
trzanskiego PN. Dopuszczono do powstania preceden-
sow, ktore wskazuja, jak mozna omijaé, czy tez wprost
tamacé prawo, stanowiace nie o jednym, ale juz o wszyst-
kich polskich parkach narodowych. Teza, Ze panstwo
kierujac si¢ potrzeba narodowa dziata w interesie par-
kéw narodowych oraz §wiatowego rezerwatu biosfery,
w tym dla zapewnienia im ciaglo$ci trwania i rozwoju,
zostala naruszona. Dzieje si¢ to w okresie, gdy trwaja
zabiegi i starania o wstapienie Polski do Unii Europej-
skiej, ktora w sprawach ochrony srodowiska, przyrody
i informacji jest nadzwyczaj czuta. W trudnej sytuacji
polskich parkdéw narodowych (patrz artykut ,,Zmierzch
parkéw narodowych”, Rzeczpospolita, 14-15 sierpnia
2000 r.) konieczna jest dla parkow narodowych kon-
kretna, rzeczowa pomoc i opieka panstwa, bez zadnych
kunktatorskich, koniunkturalnych pociagnieé¢. Koniecz-
ne jest tez wzmocnienie prawa dotyczacego tych par-
kéw, zamiast dazen do jego ostabienia.

Wyrazamy wigc kierownictwu resortu srodowiska,
szczegoblnie Ministrowi Antoniemu Tokarczukowi i
Gléwnemu Konserwatorowi Przyrody, Januszowi Ra-
dziejowskiemu, swoje spoteczne wotum nieufnosci.

Zwracamy si¢ do Pana Prezesa Rady Ministrow z
wnioskiem i prosba:

* O uniewaznienie, jako niezgodnego z prawem, ,,Po-
rozumienia” z 3 marca 2000 r. zawartego przez Mi-
nistra Srodowiska w sprawach Tatrzanskiego PN.

* O podjecie krokow naprawczych w stosunku do ujem-
nych skutkéw ,,Porozumienia” w stosunku do Ta-
trzanskiego PN. Rowniez o spowodowanie uniewaz-
nienia odebrania Parkowi Narodowemu schronisk
Ornak i Kondratowa.

* O podjecie wzmozonej opieki i wsparcia Panstwa wo-
bec polskich parkéw narodowych.

* O niedopuszczenie do ostabienia prawa o ochronie
przyrody, ktore stanowi o parkach narodowych. O
oddalenie zwigzanych z tym dazen podejmowanych
przy okazji aktualizacji prawa. W tym o usunigcie z
poprawek do ustawy o ochronie przyrody forsowa-
nego zapisu umozliwiajacego ,,pomniejszanie lub
likwidacj¢” parkéw narodowych.

* O podjecie pracy nad umocnieniem prawa chronig-
cego parki narodowe i prawa traktujacego ,,0 doste-
pie do informacji, udziale spoeczenstwa w podej-
mowaniu decyzji w sprawach $rodowiska” i ochro-
ny przyrody.

* O zbadanie sprawy usunigcia Dyrektora Krajowego
Zarzadu Parkow Narodowych Leszka Lubczynskie-
go, w sytuacji, gdy jego obecnos¢ i do§wiadczone
kierownictwo jest dla parkow narodowych niezbed-
nie potrzebne.

Oczekiwaé bedziemy wiadomosci o sposobie zata-
twienia spraw poruszonych w naszym wystapieniu.
Prosimy o wnikliwe i zyczliwe potraktowanie naszej
troski o dobro narodowe; o ochrong i rozwdj polskiej
przyrody.

Polski Klub Ekologiczny
Liga Ochrony Przyrody
Sekcja Parkéw Narodowych
Zarzad Gtowny
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KERM przyjal i rekomendowal Radzie Ministrow Infor-
macje o dzialalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w 1999 r., przedlozong przez
Ministerstwo Srodowiska.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej wraz z wojewddzkimi, powiatowymi oraz gminnymi fundu-
szami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, stanowia istotna
czg$¢ zintegrowanego systemu finansowania ochrony srodowi-
ska w Polsce. Dysponuja one srodkami publicznymi pochodza-
cymi w znacznej czg$ci z optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz z kar za narusze-
nie wymogow ochrony srodowiska (optaty i kary ekologiczne).
Dziatalno$¢ funduszy polega na dofinansowywaniu przedsigwzigé
w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w celu reali-
zacji zrOwnowazonego rozwoju.

W 1999 r. NFOSIiGW oraz fundusze wojewédzkie nadal byty
podstawowym i waznym zrodtem finansowania ochrony $rodo-
wiska w Polsce. Ocenia sig, ze w 1999 r. ponad 30 proc. wydat-
kow poniesionych na ochrong §rodowiska generowane byto przez
wszystkie fundusze ekologiczne.

W NFOSiGW, obok dziatalno$ci zwiazanej z udzielaniem po-
mocy finansowej, prowadzono prace majace usprawni¢ dziatal-
nos¢ i organizacj¢ funduszu w warunkach rosnacej liczby wysta-
pien o pomoc finansowa oraz przyjecia przez fundusz nowych
zadan. Dokonano zmian w strukturze organizacyjnej biura naro-
dowego funduszu. Powstaty nowe zespoty: planowania strategicz-
nego, budzetowania i informacji zarzadczej oraz zarzadzania pie-
nigdzmi. Powotano takze Centralny Osrodek Informacji o Edu-
kacji Ekologicznej. Na mocy porozumienia z ministrem §rodowi-
ska utworzono Biuro Wykonawcze Konwencji Klimatycznej.

W ub.r. takze w wojewodzkich funduszach przeprowadzono
reorganizacj¢. W miejsce dotychczasowych 49 powotano 16, w
zwiazku z obowiazujacym od 1 stycznia 1999 r. nowym podzia-
tem administracyjnym kraju. W wyniku tych przeksztatcen woje-
wodzkie fundusze znalazty si¢ w gestii marszatkow. W dawnych
siedzibach wojewodztw pozostawiono zamiejscowe zespoty kon-
sultacyjno-informacyjne funduszy. Powotano nowe rady nadzor-
cze i zarzady, zmienily si¢ czgSciowo sktady osobowe pracowni-
kow biur.

W wyniku nowych uregulowan prawnych dotyczacych zasad
podziatu optat i kar ekologicznych (w szczegdlnosci wydzielenia
tych $rodkow na nowo powstate fundusze powiatowe), jak row-
niez z powodu ogodlnego zmniejszenia si¢ wptywow z optat i kar,
NFOSiGW uzyskat z tego zrodta 382,6 min zt (0 397,3 mIn mniej
niz w 1998 r.) a fundusze wojewodzkie - 641,7 min zt (o 136,8
mln mniej niz w 1998 r.). Spadek statutowych przychodow fun-
duszy ekologicznych wynikat z trudnosci organizacyjno-kadro-
wych urzedow marszatkowskich, odpowiedzialnych za wymiar
oraz $ciaganie kar i optat. Wigkszo$¢ z nich dtugo porzadkowata
bazy danych, wdrazata si¢ w system poboru optat i kar. Zmniej-
szyta si¢ dziatalno$¢ egzekucyjna, a zatem i przychody.

NFOSIiGW oraz fundusze wojewodzkie udzielaty pomocy w
formie: pozyczek, dotacji, doptat do kredytow preferencyjnych oraz
umorzen. W 1999 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej udzielit pomocy w wysokosci 1 506,8 mln zt,
a fundusze wojewodzkie - 1 285,8 mln zt. Pozytywnym zjawiskiem
w 1999 r. bylo to, ze pomoc finansowa w wigkszym stopniu niz w
1998 r. realizowana byta w formie pozyczek. W 1999 r. wyptacono
ze $rodkow krajowych ogdtem (bez doptat do kredytow preferen-
cyjnych i umorzen) w przypadku NFOSiGW - 1.473,0 min zt, w
przypadku wojewodzkich funduszy 1.142,2 mln zt.

Najwigcej srodkow finansowych skierowano na ochrong wod i
gospodarki wodnej, powietrza oraz powierzchni ziemi. Na te dzie-

dziny przekazano 81 proc. $srodkow finansowych przeznaczonych
na pomoc w postaci pozyczek i dotacji. Na ochrong wod i1 gospo-
darki wodnej, ochrong atmosfery oraz powierzchni ziemi z NFO-
SiGW wydano tacznie 1328,2 min z}, z funduszy wojewddzkich -
1054,3 min zt.

KERM przyjal i rekomendowal Radzie Ministrow Infor-
macje w sprawie wdrozenia dyrektywy 91/271/EEC z 21 maja
1991 r. dotyczqcej oczysiczania sciekow komunalnych, przed-
lozong przez Ministerstwo Srodowiska.

Dyrektywa 91/271/EEC z 21 maja 1991 r. w sprawie oczysz-
czania $ciekow komunalnych zobowiazuje panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej do wyposazenia wszystkich aglomeracji o licz-
bie mieszkancow wigkszej od 2000 w systemy kanalizacyjne dla
Sciekow komunalnych i zapewnienia biologicznego oczyszcza-
nia $ciekéw przed wprowadzeniem ich do wod. Chodzi o to, aby
Scieki spelnialy okreslone w dyrektywie wymagania dotyczace
zawartosci w nich substancji fatworozktadalnych biologicznie. Dy-
rektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zidentyfikowa-
nia obszardéw, na ktoérych wody sa podatne na eutrofizacjg, tj. na
zanieczyszczenie biogenami: fosforem i azotem. Zobowiazuje tez
do intensywnego oczyszczania tych terenéw ze $ciekow pocho-
dzacych z aglomeracji powyzej 10 000 mieszkancow.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ przyjecie nastgpuja-

cych ustalen:
1) W ramach wdrazania postanowien dyrektywy 91/271/EEC

caty obszar Polski zostanie uznany za wrazliwy na zanieczyszcza-
nie biogenami. Chodzi o to, aby w budowanych na obszarze catego
kraju oczyszczalniach $ciekow komunalnych (liczba mieszkancow
powyzej 10 000) zapewni¢ podwyzszona redukcjg azotu i fosforu.

2) Nalezy wykorzysta¢ przewidziang w dyrektywie alternaty-
wg dla obszaréw wrazliwych na autrofizacjg¢ pozwalajaca oczysz-
czaé $cieki w stopniu zaawansowanym tylko w niektorych, du-
zych aglomeracjach.

3) Wskazane przez ministra srodowiska oczyszczalnie $cie-
kow, w ktorych w ktorych wprowadzony zostanie obowiazek za-
stosowania szczegodlnie zaawansowanej redukcji biogenow, ko-
rzysta¢ beda z pomocy finansowej Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz srodkéow przedakceesyj-
nych Unii Europejskiej. Chodzi o pokrycie kosztow zwiagzanych
z zastosowaniem bardziej skomplikowanych, drozszych proce-
sow technologicznych oczyszczania $ciekow.

Uznanie catego obszaru Polski za wrazliwy na eutrofizacjg
wiaza si¢ z obowiazkiem wdrozenia na terenie catego kraju droz-
szych technologii oczyszczania $§ciekOw komunalnych, zapewnia-
jacych podwyzszone usuwanie biogenéw. Wynika z jednoznacz-
nych oczekiwan w stosunku do Polski ze strony Komisji Euro-
pejskiej oraz panstw cztonkowskich. Licza na to takze panstwa
nadbattyckie. Komisja Europejska i kraje cztonkowskie uwazaja,
ze Polska prawidlowo wdrozy dyrektywg 91/271/EEC jedynie
wowczas, gdy caty obszar naszego kraju zostanie uznany za wraz-
liwy na eutrofizacjg. Podjgcie decyzji o wyznaczeniu stref wraz-
liwych i stosowaniu tylko na tych terenach podwyzszonej reduk-
cji biogenow, spowodowatoby konieczno$¢ wykonania i przed-
stawienia przez strong polska szczegétowych analiz w celu wy-
kazania, Ze nie naruszy to postanowien dyrektywy. Przygotowa-
nie takich analiz wymagatoby okoto roku. Tymczasem z konsul-
tacji technicznych z Komisja Europejska, ktore odbyty sig 1 mar-
ca 2000 r. w Ministerstwie Srodowiska wynika, ze taka sytuacja
spowodowataby wstrzymanie negocjacji z Unia Europejska do
czasu uzyskania wynikow z ww. analiz. Uznanie calego obszaru
Polski za wrazliwy i stosowanie podwyzszonych wymagan w sto-
sunku do oczyszczalni §ciekdw komunalnych wptynie korzystnie
na poprawg stanu czystosci wod powierzchniowych w kraju.

Ministerstwo Srodowiska
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PRAWNE OGRANICZENIA DZIAEAN ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W SFERZE POLITYKI SPOLECZNEJ

przedruk za NGO NEWS nr 15 (wiosna 2000)
Przyjrzyjmy si¢ nastgpujacym przyktadom: organizacja po-
zarzadowa zajmujaca si¢ ochrong srodowiska zbiera fundu-
sze dla kandydatow ubiegajacych sig o urzad, ktorzy obiecu-
ja wesprzec ,,zielona” legislacj¢. Organizacja charytatywna
korzystajaca z ulg podatkowych wydaje spore sumy pienig-
dzy na lobbing, aby ulgi te zostaly poszerzone. Organizacja
religijna stara si¢ o przegrang polityka opowiadajacego sig za
aborcja - poprzez wykupywanie ogloszen w gazetach i wysy-
tanie informacji poczta. Grupa walczaca o prawa zwierzat
prowadzi aktywny lobbing wérod cztonkéw parlamentu, aby
glosowali za prawem zwigkszajacym odpowiedzialno$¢ kar-
na za porzucanie zwierzat domowych. Koalicja organizacji
pozarzadowych zglasza swoich wiasnych kandydatow w
wyborach parlamentarnych.

Ktoére z powyzszych dziatan, jezeli w ogole ktorekolwiek,
powinny zosta¢ ograniczone przez rzad? Czy ograniczenia
powinny by¢ uzaleznione od stopnia ulg podatkowych uzy-
skiwanych przez organizacj¢ lub od panstwowych subwen-
¢ji? Czym umotywowane sa ograniczenia tego typu dziatan
,»polityki spotecznej” organizacji pozarzadowych? ,,Dziata-
nia polityki spoteczne;j” jest pojgciem szerokim, w tym przy-
padku rozumianym jako dziatania polityczne i rzecznictwo
regulowane poprzez rézne prawa - tak w prawie zwyczajo-
wym, jak i w kodeksie cywilnym poszczegélnych krajow.

Za wprowadzeniem ograniczen dziatan w sferze polityki
spolecznej organizacji pozarzadowych przemawialby fakt, ze
dziatania te sa niezgodne z teoriami, na ktorych oparty jest
system ulg podatkowych stworzony dla tych organizacji. Pan-
stwa posiadajace prawo zwyczajowe, takie jak Stany Zjed-
noczone, Anglia i Kanada, historycznie ograniczyty legisla-
cyjne i polityczne dzialania instytucji ,,charytatywnych”, or-
ganizacji dziatajacych na rzecz dobra publicznego. Organi-
zacje charytatywne w tych krajach maja prawo korzystaé z
ulatwien podatkowych - za najwazniejsze z nich mozna uznaé
korzysci podatkowe zwigzane z otrzymanymi darowiznami.
Wspieranie przez te organizacj¢ konkretnych politycznych
rozwiazan ktoci sig z faktem korzystania przez nia z subwen-
cji publicznych (np. ulg podatkowych).

W wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sytuacje
skomplikuje fakt, iz kierujacy organizacjami pozarzadowy-
mi czgsto naleza réwniez do opozycji politycznej. W zwiaz-
ku z tym podejmowane przez rzad proby ,,regulowania” dzia-
tan organizacji pozarzadowych w ramach polityki spotecznej
moga w istocie mie¢ na celu ostabienie opozycji i z tego tez
powodu powinny by¢ uwaznie analizowane.

W wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej dziaalno$é
polityczna organizacji pozarzadowych jest regulowana, jed-
nak prawa regulujace ta dzialalno$¢ sa wprowadzane nierow-
nomiernie. Na przyklad, artykul 12 bulgarskiej konstytucji
zabrania stowarzyszeniom ,,wytyczania sobie politycznych
celow i angazowania si¢ w dziatalnos¢ polityczna, typowa
wylacznie dla partii politycznych”. (...) Podobna sytuacja ist-
nieje w Rumunii, gdzie organizacje pozarzadowe maja zakaz
uczestniczenia w dziatalnosci politycznej, ale nie istnieje
prawna definicja ,,politycznej” dziatalnosci.

Ograniczenia tego typu sa przejrzysciej sformutowane w
innych krajach tej czgsci Europy. Fundacje w Republikach
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Czeskiej i Stowackiej maja zakaz finansowania partii poli-
tycznych czy ruchow politycznych. Inaczej w Niemczech, tam
partie polityczne maja prawo zaktada¢ fundacje, na ktérych
konta przelewane sg $rodki na dziatania zwolennikow danej
partii. Prawo z 1998 roku o obywatelskich stowarzyszeniach
i fundacjach w Macedonii stwierdza, iz tego typu organiza-
cjom nie wolno kierowa¢ $rodkéw na dziatalno$¢ polityczng
lub na wdrazanie celéw partii politycznych. Definiuje ono
dziatalno$¢ polityczna jako bezposrednie uczestniczenie w
kampanii wyborczej lub w zbieraniu funduszy na kampanig
wyborcza 1 w finansowaniu partii politycznych. Wegierskie
Prawo o organizacjach na rzecz dobra publicznego zabrania
tego typu organizacjom uczestniczenia w kampaniach poli-
tycznych, dawania lub przyjmowania wsparcia finansowania
od partii politycznych. Podobne ograniczenia istnieja w li-
tewskim Prawie o dobroczynnosci i funduszach sponsorow.
Tego typu ograniczenia nie istnieja jednak w Polsce, Chor-
wacji, na Lotwie czy w Albanii. W Polsce organizacje poza-
rzadowe maja wreez prawo do wystawiania swoich kandyda-
tow.

Praktyka polska nie jest jedyna tego typu w $wiecie prawa
cywilnego. Stowarzyszenia publiczne w Rosji moga braé¢
udzial w lobbingu i kampaniach wyborczych, jesli tylko po-
zwala im na to ich statut.

Stopien, w jakim rzady powinny regulowa¢ dzialalno$é
organizacji pozarzadowych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej i w innych bylych krajach socjalistycznych, bedzie
waznym tematem do dyskusji w przyszlosci. Na przyktad,
w Kazachstanie kilku kandydatow ze srodowiska pozarzado-
wego startuje w nadchodzacych wyborach, niektorzy w imie-
niu swoich organizacji pozarzadowych. To budzi niepokoj, iz
fundusze organizacji pozarzadowych bgda whasciwie skiero-
wane - na wspieranie kampanii politycznych, albo ze rozr6z-
nienie pomigdzy organizacja pozarzadowa a partia politycz-
ng bedzie niejasne. Z drugiej strony, mozna twierdzi¢, iz or-
ganizacje pozarzadowe i ich sponsorzy nie otrzymuja zad-
nych ulg podatkowych czy tez innych korzysci, w zwiazku z
czym nie powinny istnie¢ dla nich zadne zakazy dziatan poli-
tycznych, wiaczajac w to udziat w wyborach. Podobnie w
krajach, w ktorych nie ma szczegotowych praw regulujacych
dziatalno$¢ partii politycznych, nie ma powoddéw, aby orga-
nizacje pozarzadowe nie mialy prawa wylaniania kandyda-
tow jak inne organizacje.

Jak wynika z wymienionych wyzej przyktadow, w krajach
regulujacych dziatalno$¢ polityczna organizacji pozarzado-
wych istnieje duza réznorodnos¢ w podejsciu prawa zwycza-
jowego i cywilnego do tej kwestii. Jezeli chodzi o ogranicza-
nie takiej dziatalnosci, w Europie Srodkowej i Wschodniej
wyrazna jest tendencja do ograniczenia dziatalnosci politycz-
nej 1 wspierania finansowego partii politycznych przez orga-
nizacje pozarzadowe, co jest zgodne z idea ulg podatkowych
dla organizacji dobra publicznego. Jednak te ograniczenia nie
powinny wplyna¢ na rolg organizacji pozarzadowych w ksztat-
towaniu polityki spotecznej i edukacji obywatelskiej.

Jean Garland

program Director International Center
for Not-for-Profit Law (ICNL)



WYKORZYSTANIE ENERGII WIATRU
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Czynniki warunkujgce rozwoj energetyki wiatro-
wej

Energia wiatru tzw. blekitny wegiel znana od dawna,
wykorzystywana juz w starozytnosci, dzi$ u schytku XX
w. daje znaczne mozliwosci w dziedzinie produkcji ener-
gii elektrycznej, chociaz ograniczone ze wzglgdow na
lokalne warunki geograficzne. Pierwsze sitownie wia-
trowe zwane wiatrakami pojawily si¢ w Europie w Ho-
landii ok. VII w. Stuzyty one do pompowania wody, mie-
lenia ziarna, od XV w. do$¢ powszechnie do oczyszcza-
nia zbdz z plew i kurzu (tzw. wialnie), a w po6zniejszych
czasach takze do napgdzania maszyn w manufakturach.
W dalszych wiekach zainteresowanie tym zrodlem ener-
gii jakby ostablo, dopiero swiatowy kryzys energetycz-
ny, ktory nadszedt w potowie lat 70. wywolat falg zain-
teresowania mozliwo$ciami wykorzystania energii wia-
tru na szersza skalg, a badania prowadzone w USA,
Niemczech, Holandii, Danii i innych krajach pozwolity
na - w miarg pelng - charakterystyke przemystowa tego
zrodia energii.

Stwierdzono, ze okolo 2% energii stonecznej docie-
rajacej do Ziemi ulega przemianie w energi¢ kinetyczna
wiatru, z tego jedna trzecia stanowi energia mas powie-
trza przemieszczajacych si¢ w przylegajacej do Ziemi
warstwie troposfery. Jezeli mozliwe bytoby wykorzysta-
nie tylko 10% tej energii, to potencjat energetyczny wia-
tru bylby 20-krotnie wigkszy od obecnego $wiatowego
zuzycia energii we wszystkich jej postaciach wytwarza-
nych przemystowo (Lafferty 1991).

Wedlug najnowszych badan szacuje sig, ze wspolcze-
$nie energia wiatru moze jedynie w ok. 5% pokry¢ glo-
balne zapotrzebowanie §wiata na energig. Kinetyczna
energia wiatru zalezy gtownie od jego predkosci, tem-
peratury i ci$nienia powietrza. Optymalne warunki jej
pozyskania ($rednia predkos¢ wiatru 8-7 m/sek) istnieja
bowiem na stosunkowo matych, stabo zaludnionych ob-
szarach.

Moc wiatrowego zespolu pradotworczego jest okre-
$lana przy pewnej predkosci wiatru. Jest nig zwykle pred-
ko$¢ 10-12 m/se. Zespoty te pracuja w przedziale pred-
kos$ci wiatru 5-25 m/s. Przy predkosci wiatru mniejszej
niz 5 m/sek sa osiagane zbyt mate moce, natomiast przy
predkosci wigkszej niz 30 m/s zespoty moga by¢ wyla-
czane ze wzgledu na mozliwo$¢ uszkodzen mechanicz-
nych. Dla predkosci wiatru 2 m/s uzyskuje si¢ moc 10
W/m? skrzydta, dla 5 m/s moc ta wynosi 160 W/m?, za$
przy predkosci wiatru 9 m/s wzrasta do 933 W/m? skrzy-
dta. Na ogoét uwaza sig, ze przy $redniorocznych pred-
ko$ciach wiatru ponizej 6 m/s nie oplaca si¢ budowaé
elektrowni wiatrowych (Sala 1993).

O energii kinetycznej wiatru decyduje takze tempera-
tura powietrza i ci$nienie atmosferyczne. Zmiana tem-
peratury od +15°C do 0°C przy statym ci$nieniu powo-
duje wzrost mocy o okoto 6%, a wzrost do 30°C spadek
0 5%. Przy stalej temperaturze, zmiana ci$nienia 103,7
+97,3 hPa (od 770 do 730 mm Hg) obnizy energig¢ stru-
mienia powietrza o ok. 6%. Moc turbiny wiatrowej zale-
zy zatem od ggstosci powietrza p, predkosci wiatru v,
przekroju poprzecznego strumienia F oraz wspotczyn-
nika wykorzystania energii #K wedtug wzoru (Ciecha-
nowicz 1995):

M = 1/2 pv* F§

Funkcjonujace obecnie elektrownie wiatrowe to skom-
plikowane urzadzenia, gdyz ze wzglgdu na niestabilnos¢
wiatru konieczne sa specjalne systemy regulacji. Silnik
wiatrowy moze pracowac badz ze statg predkoscia obro-
tow turbiny, badz ze zmienna predkoscia obrotow turbi-
ny, ale z regulacja obrotéw generatora. Problem nasta-
wienia w kierunku wiatru oraz nastawienia topat wirni-
ka rozwiazuja obecnie komputery analizujace sygnaty
naptywajace od sensorow podajacych informacjeg o kie-
runku i sile wiatru.

Turbiny wiatrowe maja zwykle dwie lub trzy topatki
($migta). Sa budowane jako wysokoobrotowe, poziomo-
lub pionowoosiowe, z fopatkami typu $migla lotnicze-
go. Ze wzgledu na to, ze moc sitowni wiatrowych jest
proporcjonalna do powierzchni omiatanej $migtem tur-
biny i do szes$cianu predkosci wiatru, duzej mocy insta-
lacje musza by¢ wielkich rozmiarow, gdyz predkos¢ wia-
tru nie jest zazwyczaj zbyt duza i wzrastaja one wraz z
wysokos$cig. Dlatego $migla turbiny umieszcza si¢ w
przypadku duzych urzadzen - kilkadziesigt metréw nad
ziemia. I tak, przy $rednicy $migta wiatraka 60 m $migta
te sa umieszczane na wiezach o wysokosci 70+100 m.
Dolna granica, przy ktérej mozna eksploatowa¢ male
turbiny wiatrowe (o mocy 5+6 kW) jest predko$¢ 4 m/s,
natomiast wigksze 5+6 m/s. W tym przypadku srednica
$migta waha si¢ od 10 do 30 m, a wysokos¢ wiezy od 25
do 80 m. Znamionowa predkos¢ wiatru pozwalajaca osia-
gnaé¢ pelng moc turbiny wiatrowej wynosi ok. 10 m/s
(Bogdanienko 1989). Oprocz wspomnianych wyzej wa-
runkow wiatrowych, innym bardzo waznym parametrem
decydujacym o efektywnosci budowy elektrowni wia-
trowych jest uksztattowanie terenu, w tym jego szorst-
kos$¢ i chropowatos¢ (wystepujace przeszkody).

W pierwszych latach istniaty tendencje do budowy
jak najwigkszych sitowni wiatrowych, o rozpigtosciach
skrzydet do 100 m i mocy dochodzacej do 4 MW. Po
licznych do$wiadczeniach, zaczgto przechodzi¢ do bu-
dowy farm wiatrowych. Tworzy je zwykle kilkadziesiat
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Iub kilkaset sitowni wiatrowych o mocy od kilkudzie-
sigciu do kilkuset kW, sprzggnigtych z systemem ener-
getycznym danego obszaru. Do najczgsciej spotykanych
w Europie naleza farmy o powierzchni ok. 1 km?, na kto-
rej zlokalizowano 20 turbin wiatrowych (EWEA 1998).
Najwigksze doswiadczenia w tej dziedzinie maja Dania
i Holandia. Farmy takie pojawiaja si¢ takze w Szwecji,
Wielkiej Brytanii, Niemczech i Grecji, a poza Europg -
Stany Zjednoczone.

Energetyka wiatrowa ma zalety i wady. Do podsta-
wowych zalet naleza:

* brak emisji jakichkolwiek szkodliwych zwiazkow,

* oszczednos$¢ paliw tradycyjnych przez wykorzysta-
nie energii ze zroédla odnawialnego,

* teren w bezposrednim sasiedztwie moze by¢ wyko-
rzystany pod uprawg,

* minimalne straty przesylu energii,

* niskie koszty eksploatacyjne, prosta obstuga i krot-
ki okres montazu.

Natomiast do podstawowych wad energetyki wiatro-
wej zaliczy¢ mozna:

* zmienno$¢ mocy w czasie (zmienno$¢ warunkow
pogodowych),

* hatas w zaleznosci od typu i mocy urzadzen. Rozny
poziom hatasu zmienia si¢ i w miarg¢ rozwoju technolo-
gii osiagany jest coraz nizszy jego poziom, tak istotny
zwlaszcza w matych, przydomowych instalacjach,

* zagrozenie dla ptakow (jak okazuje sig kolizyjnosé
nie jest wigksza niz w przypadku linii wysokiego napig-
cia),

* dla farm zapotrzebowanie na wigksza powierzchnig
terenu,

* farmy wiatrowe moga zakloca¢ odbior telewizyjny
oraz fale radiowe,

* zmiany krajobrazu (zeszpecenie),

* stosunkowo duze (jak dotychczas) naktady inwe-
stycyjne.

Tendencje rozwoju energetyki wiatrowej w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej problemom energetyki
niekonwencjonalnej opartej na surowcach odnawialnych

poswigca si¢ wiele uwagi, zwlaszcza w ostatniej deka-
dzie lat 90. Jest to podyktowane zarowno wzgledami eko-
nomicznymi, jak i ekologicznymi, a nie bez znaczenia
jest takze wizja wyczerpywania si¢ podstawowych kon-
wencjonalnych surowcow energetycznych (wegla, gazu
i ropy naftowej). Wérdd wielu alternatywnych, w sto-
sunku do konwencjonalnych, rozwigzan poczesne miej-
sce zajmuje energia wiatru - tu wlasnie w Europie znana
i wykorzystywana od wiekow.

W Danii energetyka wiatrowa rozwija si¢ intensyw-
nie poczawszy od polowy lat 80. wspierana przez usta-
wy rzadowe; m.in. od 1.11.1992 r. weszlty w zycie nowe
przepisy (uzgodnione z UE) okreslajace prawa obecnych
i przysztych uzytkownikéw EW. Energetyka publiczna
jest zobowiazana do zakupu energii elektrycznej z EW.
Koszty potaczenia EW do sieci energetycznej sa dzielo-
ne pomigdzy wilasciciela EW a wlasciciela sieci energe-
tycznej publicznej. Cena energii elektrycznej dostarczo-
nej do sieci wynosi 85% oplaty pobieranej przez sie¢ od
swoich odbiorcow. Srednio optaty te wynosza 0,06 USD/
kWh. Dunski przemyst energetyki wiatrowej w potowie
lat 90. osiagnal rekordowe przychody z eksportu - 198
mln USD (Kukla 1996).

Najwigksze firmy EW to: Vestas, Bonus. Micon. Nord-
tank, Nordex, Wind World. (Wieczorek, 1991). Na prze-
tomie 1995/1996 pracowato w Danii 3839 turbin wia-
trowych o tacznej mocy 627 MW, przylaczonej do sieci
publicznej, oraz okoto 400 MW w r¢kach prywatnych.
W 1995 roku instalacje wiatrowe przekazaty do sieci 1174
GWh, co stanowi 3,4% rocznego zuzycia energii elek-
trycznej w Danii.

Dania jest takze prekursorem budowy instalacji wia-
trowych na szelfie morskim (farmy wiatrowe). Przewi-
duje sig, ze rozw0j i unowoczesnienie turbin wiatrowych
na wybrzezu moze w przysztosci osiagna¢ moc 2700 MW
(1059 MW w 1997 1.) i pokry¢ w niedtugim czasie okoto
20% krajowego zuzycia energii elektrycznej (EWEA
1998).

Rowniez w Holandii od 1986 roku realizowany jest
wieloletni plan budowy elektrowni wiatrowych o tacz-
nej mocy 3000 MW. Elektrownie te beda zainstalowane
na 6400 platformach umieszczonych na morzu, jezio-

rach i na wydartych morzu polde-

Energetyka wiatrowa w wybranych krajach Europy - moc zainstalowana (MG) rach. Na ladzie ze wzglgdu na ha-

fas - beda umieszczane instalacje o

(* w sieci publicznej oraz okolo 400 MW w sieci prywatnej X = 2027 MW)
Zrddto: Ramaszyn 1998.
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Panstwo mocy 500 kW, na jeziorach - zespo-

Lata | 1990 1993 1996 1997 Prognoza 2000 ty o mocy 500-2000 kW, a na mo-
Niemcy 60 326 1545 2080 3500 rzZu - 0 mocy 2 MW i 5 MW. Co
Dania 343 487 627+ . .

— roku instalowane sa obecnie zespo-
Hiszpania 10 57 299 512 2200 .
Holandia 2 132 270 325 1100 ty o mocy ok. 6 MW. Koszt calej
W. Brytania 8 130 105 320 800 inwestycji jest szacowany na 5,1
Szwecja 5 30 71 117 240 mld USD.

Wiochy 2 18 11 100 200 W ramach tego planu realizuje
Polska 0 ! ! ! 30 si¢ budowe koto Hagi farmy wia-

trowej sktadajacej si¢ z 12 zespo-



WYKORZYSTANIE ENERGII WIATRU W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

W, Bnyani
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(prywatne firmy), zatrudniajacych

acznie 10 500 pracownikow. Roz-

woj tej galezi przemystu zabezpie-

czony jest Srodkami administracyj-

nymi i umowami prawnymi, ktore

zobowiazuja dystrybutoréw energii

elektrycznej do odbioru catej pro-

dukcji elektrowni wiatrowych po

okreslonej cenie. Problem odptatno-

$ci za energig¢ pozyskiwang z elek-

e trowni wiatrowych stat si¢ gtowna

przyczyna przyhamowania - po-

czawszy od 1996 roku - tempa roz-
woju inwestycji w tej dziedzinie.

W Portugalii pod koniec 1991

Rys. 1. Moc elektrowni wiatrowych zainstalowanych w wybranych krajach europejskich w 1997 roku roku na Maderze zwigkszono moc

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (EWEA - Statistic Information 1998).

16w o0 mocy 750 kW na platformach odlegtych od brze-
gu o 3 km, gdzie glgbokos¢ morza wynosi okoto 20 m
(tabela 1).

W Wielkiej Brytanii w ramach programu THERMIE
zrealizowano farme wiatrowa przybrzezna o mocy 2,7
MW; sato 10 EW i typu HMZ o mocy 300 kW produk-
cji belgijskiej. Opracowano nastgpny projekt farmy przy-
brzeznej o mocy 6 MW, ktorej montaz zostat zakonczo-
ny w 1993 r. W Richborough, na potudniowo-wschod-
nim wybrzezu Anglii pracuje najwigksza (od 1989 r.)
EW i0 mocy 1 MW (Kukla 1993).

W roku 1999 rozpoczgto budowe o$miu nastgpnych
farm wiatrowych o tacznej mocy 65,6 MW. Stanowi to
zaledwie potowg obiektow zaplanowanych i zatwierdzo-
nych do budowy w ramach programu NFFO (Non Fos-
sil Fuel Obligation). W ten sposob Wielka Brytania pod
wzgledem rozwoju energetyki wiatrowej wyprzedzita
wiele innych krajow, w taczna moc na koniec 1997 roku
wzrosta tam do ponad 300 MW (EWEA 1999).

Intensywny rozwo6j energetyki wiatrowej w ostatnich
trzech latach nastapit w Niemczech. Moc zainstalowana
wzrosta wielokrotnie. W 1993 roku osiagneta 183 MW
przy zainstalowanych 1211 elektrowni wiatrowych, a w
roku 1998 moc ta wzrosta do ponad 2000 MW w 4705
zainstalowanych sitowniach wiatrowych, usytuowanych
glownie w potnocnych regionach kraju. Budowa tych i
kolejnych instalacji zajmuje si¢ okoto 30 przedsigbiorstw

Koszty energii elektr. otrzymywanej ze Zrédel odnawialnych przy

sprzyjiajacych warunkach

zainstalowanych elektrowni wiatro-
wych do 8,2 MW. Pod koniec 1997
roku taczna moc wzrosta do 19 MW. Wytypowano dal-
sze pig¢ obszarow, gdzie istnieje mozliwos¢é wybudowa-
nia okoto 4500 elektrowni wiatrowych, ktore beda w sta-
nie dostarczy¢ okoto 6% krajowej produkcji energii elek-
tryczne;j.

Grecja rowniez wykorzystuje energi¢ wiatru szcze-
goblnie na wyspach, gdzie istnieja dogodne warunki oro-
graficzne 1 klimatyczne. W latach 90. na wyspie Samos
uruchomiono farm¢ wiatrowa, zaopatrujaca w energi¢
osrodki wypoczynkowe i latarnie morskie oraz boje sy-
gnalizacyjne.

Przytoczone powyzsze przyktady zastosowania elek-
trowni wiatrowych w réznych rejonach Europy $wiad-
cza niezbicie o wzrastajacym zainteresowaniu wykorzy-
stania energii wiatru (rys. 1). W miar¢ wyczerpywania
si¢ konwencjonalnych (nieodnawialnych) zrodet ener-
gii, zainteresowanie to bgdzie si¢ potggowao, przede
wszystkim w krajach bogatych z uwagi na duze naktady
przy realizacji tego typu inwestycji.

Nie ulega watpliwosci, ze problemem podstawowym
bedzie bilans kosztow wytwarzania energii ze zroédet od-
nawialnych i ich konkurencyjno$¢ w stosunku do metod
konwencjonalnych oraz okres amortyzacji instalowanych
urzadzen.

Jak wynika z tabeli 2 zardwno obecne, jak i perspek-
tywiczne koszty otrzymywania energii
elektrycznej z wiatru sa i beda najniz-
sze spos$rod wszystkich zrodet odna-
wialnych. W poréwnaniu do kosztow

Zrédto energii Do roku 1991 | W okresie 19952000 | Diugoterminowo po roku 2000] OtrZymyWwania energii z gazu ziemnego
Centy/1 kWh beda si¢ one ksztaltowaty na poziomie
Efekt fotowoltaiczny 30+40 10+20 6 40-35%.
Wiatr 7+9 5 35 . :
i 5 . - — Rzeczywisty koszt wytwarzania
Cieplo Storca 0 3 o | mocy w elektrowni wiatrowej moze by¢
Geotermia 547 57 <6 okreslony przy pomocy wzoru (Johans-
Frdto: Johansson 1997 son 1997):
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H=(C,+C,,) k-ADDH /e,

gdzie:

C, - roczna stopa naktadow inwestycyjnych,

C,,, - Toczny koszt eksploatacji i konserwacji w od-
niesieniu do nakladéw inwestycyjnych,

k,,», - Wspofczynnik uwzgledniajacy koszty instala-
cji,

H - koszt fabryczny wiatraka/powierzchnia omiata-
nia wirnika,

e_- szacunkowa moc uzyskana/powierzchnia omiata-
nia wirnika.

Przyktadowe typowe wartosci H_ceny dla krajow UE
pod koniec lat 90. ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

H_-350 USD/m* dla 50 h, 650 USD/m?* 100 h,

k,,, - Ziemia 1,6; region przybrzezny 1,8; morze 2,0,

C, - 0,08 (8%) (5% odsetki, 20 lat czas funkcjonowa-
nia inwestycji),

Cp - 0,02 (2%).

Mowiac o rachunku kosztéw wytwarzania energii
przez sitownie wiatrowe nie mozna pomina¢ rachunku
sozo-ekonomicznego i korzysci spotecznych wynikaja-
cych z realizacji tych inwestycji. Powszechnie wiado-
mo, ze energetyka wiatrowa jest autentycznie czysta i
odnawialna, a stale ulepszana (technicznie i technolo-
gicznie) daje ogromne i realne mozliwosci coraz szer-
szego jej stosowania. Powoduje to konkretne oszczgd-
nosci i korzysci dla srodowiska, a zwlaszcza zmniejsza
wizje jego globalnych zagrozen.

W krajach Unii Europejskiej pod koniec lat 90. ener-
getyka wiatrowa ograniczyta emisj¢ do atmosfery: 6 300
000t CO,,21000tS0,,17 500 t NO_ rocznie. Jak prze-
widuje sig¢ w roku 2005 efekty te bgda wielokrotnie wigk-
sze i tak np. w dziedzinie emisjii CO, redukcja wzro$nie
do 28 000 000 t, a w przypadku SO, do 94 000 t rocznie
(EWEA 1999). Dalsze perspektywy rozwoju energetyki
wiatrowej nie tylko w krajach UE, ale takze poza Euro-
pa wskazuja na szczeg6lnie duza optacalnos¢ przy reali-
zacji duzych farm wiatrowych. Z prowadzonych studiow
wynika, ze na poczatku XXI w. oplacalnos¢ energetyki
wiatrowej (duzych farm wiatrowych) wzro$nie do takie-
go poziomu, iz ceny jej (kWh) zréwnaja sig z energety-
ka konwencjonalng oparta na gazie i ropie naftowej (rys.
3), a okoto roku 2010 zréwnaja si¢ z ceng energii otrzy-
mywanej z wegla (Stover 1995).

Zakonczenie

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, energetyka wia-
trowa nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych
si¢ w coraz wigkszej liczbie panstw §wiata, zwlaszcza przy
zastosowaniu najbardziej popularnej techniki budowy farm
wiatrowych. Utatwia to migdzy innymi promowanie tej
dziatalnos$ci przez ustawy danego kraju. W krajach Unii
Europejskiej energetyka wiatrowa rozwija si¢ bardzo dy-
namicznie i jak przewiduje sig¢ do 2005 r. jej moc zainsta-
lowana ulegnie podwojeniu. To wtasnie ona bedzie miata
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wiodacy udzial w redukcji emisji CO, do atmosfery. W
ciagu ostatnich 6 lat w krajach cztonkowskich UE obser-
wuje si¢ szczegolnie szybki rozwdj mocy zainstalowanej
elektrowni wiatrowych wynoszacy blisko 40% rocznie.
Juz dzi$ z energii tej korzysta w Europie ok. 5 min jej
mieszkancow. Jak przewiduje sig¢ do 2010 r. moc zainsta-
lowana elektrowni wiatrowych wzro$nie do 40 000 MW,
z ktorej korzysta¢ bedzie okoto 50 min ludzi. Do 1997
roku w Europie (glownie w krajach Unii Europejskiej)
zrealizowano mniejsze 1 wigksze farmy wiatrowe o tacz-
nej mocy 4 400 MW (rys. 2), najwigcej w Niemczech
(2000 MW), Danii - (1059 MW), Hiszpanii (378 MW) i
w Szwecji (110 MW) (EWEA 1999). Jak podkresla si¢ w
wielu raportach Europejskiej Agencji Energetyki Wiatro-
wej (EWEA) rozwoj tej wlasnie energetyki begdzie miat
ogromne znaczenie dla poprawy koniunktury na rynku in-
westycyjnym i rynku pracy. Kiedy 15 lat temu nie istniata
w Europie zadna wigksza profesjonalna elektrownia wia-
trowa, to dzi§ 60 firm na $wiecie zajmuje si¢ produkcja
turbin wiatrowych, z czego ponad potowa w Europie
(EWEA 1999).

Ponad 20 najwigkszych bankéw europejskich zaan-
gazowanych jest w finansowanie firm i osob prywatnych
realizujacych energetyke wiatrowa. W same;j tylko Da-
nii okoto 100 tys. oséb zainteresowanych jest tymi in-
westycjami. Wedtug Dunskiego Stowarzyszenia Wytwor-
cow Turbin Wiatrowych (DWTMA) w przemysle tym
zatrudnionych jest ponad 8 500 pracownikow, a w naj-
blizszym czasie kolejne 4 000 osob znajdzie zatrudnie-
nie poza granicami Danii. W krajach Unii Europejskiej
przy produkcji, montazu i obstudze elektrowni wiatro-
wych pod koniec 1998 roku pracowato ponad 20 000
osob. Tak wigc dalszy rozwdj tej dziedziny energetyki
moze nie tylko w wyrazny sposob zmniejszy¢ zagroze-
nie srodowiska, ale takze wptyna¢ na ozywienie koniunk-
tury na rynku pracy, a tym samym zlagodzi¢ trudne w
niektorych krajach UE problemy recesji gospodarczej i

bezrobocia.

Dr JACEK RUSZKOWSKI
Akademia Ekonomiczna Katowice
Katedra Ekologii i Ekonomii Srodowiskowej
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Pierwsza wizyta w Holandii

W dniach od 2 do 8 kwietnia 2000 r. odbyt si¢
wyjazd studyjny do Holandii, w ktorym wzigli udziat
przedstawiciele 10 pozarzadowych organizacji eko-
logicznych z catej Polski zrzeszonych w ,,Polskiej Zie-
lonej Sieci”. Celem wyjazdu byto zapoznanie si¢ z
dziatalnoscia holenderskich organizacji ekologicz-
nych i wzajemna wymiana do$wiadczen.

Grupa odwiedzita takie organizacje ekologiczne [+
jak: Stichting Natuur & Milieu and Milieukontakt |
Oost-Europa w Amsterdamie, Stichtse Milieufedera-
tie w Utrechcie, Brabantse Milieufederatie w Tilbur-
gu, Natuur & Milieu Overijssel w Zwolle, Stichting
Natuur en Milieu w Hasselt oraz holenderska organi-
zacjg rowerzystow - Fietserbond w Utrechcie.

Organizacje te podobnie jak nasze maja zblizony
profil dziatania, zajmuja si¢ problemami charaktery-
stycznymi dla kazdego regionu np. zwiazanymi z rolnic-
twem, przemystem, czy tez z ogrodnictwem, ale r6znia si¢
sposobem dziatania. Na poczatku swojej dziatalnosci nie-
ktore z nich dziataty bardziej bezposrednio. Braty udziat w
akcjach protestacyjnych i zajmowaly np. ochrona matych
terenéw przyrodniczych. Teraz sa one bardziej partnerem
dla wtadz lokalnych, proponujacym rozwiazania problemow
zwiazanych np. z planowaniem przestrzennym lub petnia-
cym rolg mediatora w sprawach spornych migdzy wtadza-
mi a spoleczenstwem.

Organizacje ekologiczne w Holandii sa rowniez inaczej
finansowane, niz nasze organizacje. Czgs$¢ srodkow otrzy-
muja one od wiadz lokalnych, sponsoréw lub utrzymuja
sig ze sktadek cztonkowskich. W Polsce natomiast organi-
zacje ekologiczne traktowane sa jak ,,zto konieczne” i nie
traktuje sig ich jak partnerow, dzigki ktérym mozna wiele
zdziataé. Finasowane sa r6znego rodzaju projekty, ale nie
uwzglednia si¢ w nich np. kosztéw osobowych. W Holan-
dii dopuszcza sig zatrudnianie realizatorow programéow z
wyplata wynagrodzenia za prace, ktore ujete sa w budzecie

Foto: Agnieszka Dgbrowska

danego programu. W Polsce nie dopuszcza si¢ wyptaty ja-
kiegokolwiek wynagrodzenia za pracg zwiazana z realiza-
cja projektow, co w znacznej mierze ogranicza operatyw-
nos¢ i profesjonalnos¢ pozarzadowych organizacji, nie tyl-
ko ekologicznych. Z drugiej jednak strony - korzystanie z
dotacji rzadowych i samorzadowych tworzy precedens do
ograniczenia pelnej autonomii i wymaga bardzo umiejegt-
nego przestrzegania granicy migdzy partnerstwem a zalez-
noscia.

Innym ciekawym punktem programu byta wycieczka do
jednego z parkéw narodowych - Parku Biesbosch, w kto-
rym znajduja si¢ pozostatosci ,,lasu” trzcinowego (nazwa
wg ,,Holandia - praktyczny przewodnik™) powstatego w wy-
niku systematycznego zalewania morskiej linii brzegowej
przez przyptywy wod z Morza Pétnocnego. ,,Las” ten (w
zasadzie zaro$la wierzbowe) ma tendencje zanikowe, po-
niewaz jest wypierany przez inng roslinno$¢, ktora tworzy
zwarte kolonie powstale obecnie, w wyniku ograniczenia
bezposredniego wpltywu zalewania tych obszaréw przez
wodg morska. Jest to unikat w skali europejskiej.

Pigkno krajobrazu zaktdca jedynie krolujaca nad

parkiem narodowym elektrownia z dymiacymi ko-
minami.

Do ciekawostek, ktore nalezatoby podkresli¢
trzeba zaliczy¢ De Kleine Aarde - o$rodek szkole-
niowy prowadzacy zajecia praktyczne potaczone z
teorig w zakresie rolnictwa ekologicznego, agrotu-
rystyki, energooszczgdnego budownictwa i innych
zagadnien zwiazanych z dziatalno$cia spoteczen-
stwa na rzecz ochrony przyrody i srodowiska.

Wizyta ta, umozliwita nam poréwnanie dziatal-
nosci pozarzadowych organizacji ekologicznych w
Holandii z warunkami, w ktorych dziataja nasze or-
ganizacje, zblizone w swojej dziatalnosci progra-
mowej i wyciagnigcie wnioskow zmierzajacych do
usprawnienia funkcjonowania ,,Polskiej Zielonej

Foto: Agnieszka Dgbrowska  Sieci”.

Park Narodowy Biesbosch

Opracowata Agnieszka Dabrowska
Regionale Centrum Edukacji
Ekologicznej w Poznaniu
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Rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce

Rzad przyjat przygotowana przez Ministerstwo
Srodowiska ,,Strategie rozwoju energetyki odnawial-
nej”, jako odpowiedz na rezolucjg Sejmu w sprawie
wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawial-
nych.

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii sta-
nowi coraz powazniejsze wyzwanie dla krajow, dla
ktorych zréwnowazony rozwoj oznacza takze lep-
sze wykorzystanie surowcOw energetycznych oraz
poprawg stanu srodowiska. Polska posiada dos¢ duze
zasoby energii ze zrodet odnawialnych, cho¢ mozli-
wosc¢ ich wykorzystania w roznych rejonach Polski
jest zroznicowana. Udziat energii odnawialnej w
zuzyciu energii pierwotnej w naszym kraju wynosi
2,5%, za$ w Unii Europejskiej - 6%. Obecnie w Pol-
sce dominuje udzial biomasy w wykorzystaniu ener-
gii odnawialnej. Wegiel pozostaje nadal podstawo-
wa nasza baza paliwowa w produkcji energii (97%).

- Problem niekonwencjonalnych zrodel energii
traktuje nie tylko jako obowiqzek przygotowania
strategii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce,
natozony na rzqd rezolucjq Sejmu, ale w rozwoju tego
sektora widze szanse dla gmin i powiatow, a takze
dla gospodarstw rodzinnych. Wykorzystanie lokal-
nych zasobow energii bedzie tworzylo nowe miejsca
pracy, a przede wszystkim zagwarantuje matym spo-
tecznosciom lokalnym niezaleznos¢ rozwoju regio-
nu oraz bezpieczenstwo energetyczne - o$wiadczyt
minister Antonii Tokarczuk.

W ciagu najblizszych lat energia ze zrodel odna-
wialnych stanowi¢ bedzie znaczacy sktadnik bilan-
su energetycznego Unii Europejskiej. Rozpoczety
przez Polske proces integracji z Unig z jednej strony
zobowiazuje nasz kraj do podejmowania dziatan na
rzecz rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, z drugiej za$ daje szansg na skorzystanie z
istotnej pomocy Wspolnoty w tej dziedzinie juz w
okresie przedakcesyjnym. Unia Europejska w Bia-
tej Ksigdze natozyta na kraje kandydujace wymog
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dostosowania poziomu wykorzystania energii ze zro-
det odnawialnych do krajow cztonkowskich na po-
ziomie 12% w 2010 r. Przewidujemy jednak, Ze nie
bedzie mozliwe przyjgcie przez Polske takiego za-
lozenia. Wielko$¢, jaka mozemy przyjac, wyliczong
na podstawie analiz i pordwnan, bgdzie wynosita
okoto 7,5%, co stanowi ponad potowe zaktadanego
udzialu w krajach Unii Europejskiej. Przygotowa-
ne, wdrozone i sprawdzone w tym czasie nowe roz-
wiazania powinny pozwoli¢ na podwojenie udziatu
energii odnawialnej naszego kraju w perspektywie
roku 2020 i uzyskanie tej wartosci na poziomie 14%.

W pierwszym okresie realizacji strategii zostana
opracowane take programy rozwoju poszczegolnych
rodzajow energii odnawialnej. Zaktada sig, ze po-
czatkowo bedzie wzrasta¢ wykorzystanie przede
wszystkim biomasy.

Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet w
Polsce spowoduje, ze male i §rednie przedsigbior-
stwa stang si¢ rownorz¢dnymi partnerami dla §wia-
towego rynku technologii odnawialnych zrédet ener-
gii. Posiadany w kraju duzy potencjat techniczny w
tym zakresie zobowiazuje do realizacji zadan, maja-
cych na celu jak najlepsze jego wykorzystanie. Jed-
nak dzisiaj, na obecnym etapie, szybki rozwoj ener-
getyki odnawialnej bez wsparcia ze strony panstwa
nie jest mozliwy.

Rzad zaklada, ze realizacja celow zawartych w
,,Strategii...” pozwoli na zredukowanie emisji gazow
cieplarnianych o ok. 18 mln ton oraz stworzenie do-
datkowych 30-40 tys. miejsc pracy.

ParlamentarzySci szwedzcy w Ministerstwie
Srodowiska

Podsekretarz stanu, gldéwny konserwator przyro-
dy Janusz Radziejowski przyjat dzisiaj delegacjg par-
lamentu szwedzkiego Riksdagu z Komisji ds. Rol-
nictwa. Goscie zapoznali si¢ z obecnym stanem ne-
gocjacji Polski z Unig Europejska w obszarze ochro-
ny $rodowiska.
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Rzad polski w swoim stanowisku negocjacyjnym
zapewnit przeniesienie prawa unijnego do polskie-
go systemu legislacyjnego i zadeklarowal jego wdro-
zenie, jednoczes$nie zwracajac sig o kilkanascie okre-
sow dostosowawczych. Ministerstwo Srodowiska
przekazato do Sejmu blisko 10 projektow ustaw, z
ktorych wigkszo$¢ zostanie przyjeta jeszcze w tym
roku.

Kluczowa sprawa dla polskiego rzadu jest przed-
stawienie Brukseli harmonogramu wdrozenia i re-
alizacji nowych przepiso6w ekologicznych oraz za-
stosowania norm unijnych zgodnych z dyrektywa-
mi obowiazujacymi w krajach ,,pigtnastki”. Analiza
mozliwos$ci finansowo-inwestycyjnych w Polsce wy-
kazata, ze spelnienie wszystkich warunkow syste-
mu prawnego UE w zakresie ochrony srodowiska
musi by¢ roztozone na wiele lat. Najdtuzszy okres
przejsciowy, jaki chcemy wynegocjowac, dotyczy
gospodarki wodnej (budowa systemoéw kanalizacyj-
nych oraz sieci oczyszczalni §ciekdw) i moze trwac
nawet 12 lat.

Szwedzcy parlamentarzysci pytali o zmiany, ja-
kie zaszty w srodowisku naturalnym w Polsce w cia-
gu ostatnich 10 lat, jakie sa nasze plany dotyczace
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ile wydaje si¢
pieni¢dzy na ochrong srodowiska i jakie sa proporce
podziatu srodkow, jak radzimy sobie z zachowaniem
réznorodnosci biologicznej, ktora Europa Zachod-
nia juz stracila. Interesowali si¢ takze organizacja
polskich ministerstw i podzialem tematyki ochrony
srodowiska w innych resortach.

Szwecja jest jednym z priorytetowych kierunkow
wspolpracy prowadzonych przez Ministerstwo Sro-
dowiska. We wspotpracy ze Szwecja realizowane sa
dwuletnie programy w zakresie gospodarki odpada-
mi statymi, w szczegolnosci zagospodarowania od-
padow z elektrowni i elektrocieptowni, techniki uty-
lizacji odpadow, efektywnego wykorzystania ener-
gii i nowoczesnych czystych technologii, ochrony
lasow, monitoringu §rodowiska itd. Nie mniej waz-
nym sektorem wspotpracy ze szwedzkim partnerem
jest ochrona $rodowiska w Basenie Morza Baltyc-
kiego. Wspolnie realizujemy tez Program Baltycki

HEL-COM, oparty na pomocy ekonomiczno-finan-
sowej naszego sasiada.

Dowodem bardzo dobrej wspotpracy ze Szwecja
jest podpisana w ubieglym roku umowa w sprawie
realizacji konwencji polskiego zadtuzenia z przezna-
czeniem na ochrong $rodowiska (tzw. ekokonwer-
sja).

Konczac spotkanie wiceminister Radziejowski
podkreslit znaczenie edukacji ekologicznej w poli-
tyce resortu. Dzigki dziataniom Ministerstwa Sro-
dowiska wzrosta §wiadomo$¢ ekologiczna spote-
czenstwa, czego dowodza badania opinii publiczne;j.
Spoteczenstwo ma dostgp do informacji o srodowi-
sku, moze by¢ strona w procesach administracyjnych,
a przede wszystkim widzi potrzebg czynnego indy-
widualnego udziatu w ochronie srodowiska.

Oswiadczenie

W zwiazku z licznymi pytaniami dziennikarzy
oraz materiatami prasowymi dotyczacymi projektu
rozszerzenia Biatowieskiego Parku Narodowego,
pragne poinformowac, ze w Ministerstwie Srodowi-
ska trwaja prace nad przygotowaniem koncepcji ob-
jecia catej Puszczy Biatowieskiej parkiem narodo-
wym. Bierzemy pod uwagg opini¢ wszystkich zain-
teresowanych stron: samorzadow, naukowcow, po-
zarzadowych organizacji ekologicznych.

Intencja ministra §rodowiska jest wprowadzenie
w zycie od 1 stycznia 2001 roku nowej formy funk-
cjonowania Biatowieskiego Parku Narodowego. Je-
steSmy przekonani, ze stanie si¢ to faktem, aczkol-
wiek w duzej mierze bedzie to zalezalo od mozliwo-
$ci finansowych panstwa, a takze od osiagnigtego
kompromisu w sprawie wspdlnie wypracowanej kon-
cepcji ochrony Puszczy.

Po akceptacji przez ministra najbardziej wiasci-
wego rozwiazania powiadomimy o tym opini¢ pu-
bliczna. Przy podejmowaniu ostatecznej decyzji beda
uwzgledniane wszelkie argumenty i uwarunkowania
dotyczace tej sprawy.

Katarzyna Karpinska
Rzecznik prasowy M$

Srodowisko 20.09.2000 r.
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Rzadowy raport w sprawie integracji Rzeczypospolitej
Polskiej z Unig Europejska

Przedstawimy fragmenty przyjetego w Srode przez
rzad raportu na temat korzysci i kosztow wejscia do UE.
Ze 140-stronicowego dokumentu przygotowanego przez
zespol miedzyresortowy wynika m.in., Ze jeszcze przez
dwa lata Polska bedzie doplacaé do integracji europej-
skiej. Od 2003 roku fundusze z Brukseli moga nawet
dwukrotnie przewyzsza¢ nasze naklady.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej moze przyspie-
szy¢ tempo wzrostu gospodarczego o 0,2-1,7 punktu pro-
centowego rocznie. Polska w 1998 r. osiagneta 38 proc. $red-
niego unijnego poziomu PKB na jednego mieszkanca. Jesli
tempo wzrostu PKB w Polsce wynosi¢ bgdzie 6 proc. $red-
niorocznie, a w UE 2,5 proc., to obecny $redni poziom UE
osiagniemy juz w 2015 r., a zréwnamy si¢ z poziomem w
UE w 2028 r. Jezeli natomiast nasze tempo wzrostu wyni-
siei 5 proc., to osiagnigcie przez Polske obecnego poziomu
Pigtnastki nastapi w 2018 r., a zrOwnanie okoto 2039 r. W
latach 90. - w wyniku niemal catkowitego wzajemnego
otwarcia rynkow towardow przemystowych i poprawie wa-
runkow eksportu do Europy przetworzonych produktow
rolno-spozywczych - zwigkszyla si¢ nasza wymiana han-
dlowa z krajami Unii. Nasz eksport wzrost od 1989 r. ponad
2,5 raza, a import 3,5 raza, przy czym ponad 1/4 importu
dotyczy towarow zaopatrzeniowych i inwestycyjnych. W
okresie stowarzyszenia - podobnie jak to miato miejsce w
przypadku innych stabiej rozwinigtych krajéw UE - zazna-
czyt si¢ wzrost deficytu handlowego do 7,4 proc. PKB (w
tym 6,3 proc. z UE) na koniec 1999 r. Uktad stowarzysze-
niowy znidst cta i kontyngenty dla polskich towaréw prze-
mystowych. Wejscie do Unii oznacza¢ bgdzie wprowadze-
nie jednolitych zasad normalizacji i certyfikacji, a takze
zniesienie kontroli granicznych. Nasze firmy uzyskaja w
pelni wolny dostep do ok. 400 min konsumentow. Beda
mogly zwigksza¢ produkcjg, obnizaé koszty, rozwija¢ spe-
cjalizacje 1 kooperacjg. Proces integracji sprzyja¢ bedzie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci naszej gospodarki. Sko-
rzystaja z tej szansy przedsigbiorstwa, ktore utrzymaja badz
poprawia konkurencyjno$¢ cenowo-kosztowa.

Przyjgcie taryfy celnej UE - nizszej od naszej, szczegol-
nie na towary przemyslowe - tez bedzie dodatkowym bodz-
cem restrukturyzacyjnym, ale o charakterze marginesowym,
gdyz po pierwsze, 75 proc. obrotow handlowych Polski przy-
pada na europejskie ugrupowania integracyjne - UE, CE-
FTA 1 EFTA - wymiana z ktérymi jest juz niemal w peni
zliberalizowana, a po drugie, taryfy na pozostate kraje re-
prezentujace 25 proc. obrotdéw, zostana jedynie obnizone, a
nie w pehni zliberalizowane.

Jako cztonek UE Polska moze otrzyma¢ pomoc finanso-
wa, pozwalajaca na zmniejszenie bezrobocia i kosztow spo-
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lecznych zwiazanych z modernizacja i restrukturyzacja
gospodarki. Dotyczy to zwlaszcza regiondow, w ktorych
skoncentrowane sa starzejace si¢ przemysty (gornictwo, hut-
nictwo) lub ktore rozwijaly si¢ dotychczas w sposob na-
zbyt jednostronny (np. przeludnione rolnictwo i brak alter-
natywnych miejsc pracy).

Zwigkszony naptyw kapitatu zagranicznego bgdzie miat
miejsce na skutek: wigkszej stabilnoéci prawnej i gospo-
darczej Polski, prywatyzacji gospodarki oraz dostgpu in-
westoréw z krajow trzecich do rynku europejskiego (by
zyskaé bezctowy i bezkontyngentowy dostep do catego ryn-
ku unijnego, wystarczy, by 47,5-75 proc wktadu w postaci
czgsei 1 komponentow byto wytwarzane w Polsce). Napty-
wowi kapitatu zagranicznego sprzyjac beda tez relatywnie
nizsze koszty pracy - w tym wysoko kwalifikowanej. Dla
przedsigbiorstw z Unii optacalne bgdzie przesuwanie do
Polski produkcji pracochtonnej i lokowanie zamowien u
poddostawcow i kooperantdw polskich.

Blisko potowg swego budzetu Unia przeznacza na finan-
sowanie Wspolnej Polityki Ronej. W 2001 r. w krajach UE
na 1 ha uzytkéw rolnych przypadnie ok. 400 euro z budze-
tu wspolnotowego - w formie doptat bezposrednich, subsy-
diow eksportowych, skupu interwencyjnego itp. W zaloze-
niach budetu UE do 2006 r., przewidziano fundusze na
wsparcie rozwoju terenow wiejskich oraz pomoc w dosto-
sowaniu produkcji rolnej do wymagan weterynaryjnych i
fitosanitarnych dla nowo przyjmowanych krajow, ale nie
przewidziano dla ich $rodkow z tytulu Wspoélnej Polityki
Rolnej. Polska wystapita jednak o wtaczenie rolnictwa do
Wspolnej Polityki Rolnej od dnia przystapienia do UE. Je-
$li to rozwiazanie zostanie przyjete, nasi rolnicy mogliby
uzyskaé¢ dodatkowy dochdd w granicach 1/3-1/2 wartosci
polskiej produkeji rolnej, tj. 14-18 mld zt rocznie, w tym 4
mld zt z tytutu wzrostu cen na produkty rolne. W latach
1999-2004 taczne naktady na przygotowanie polskiego rol-
nictwa i przetworstwa rolno-spozywczego do realizacji stan-
dardow unijnych i Wspdlnej Polityki Rolnej szacuje si¢ na
25 mld zt. Srodki finansowe na ten cel pochodzi¢ beda z
budzetu panstwa, funduszy przedakcesyjnych i struktural-
nych UE oraz od samych producentdw.

Regiony stabiej rozwinigte w stosunku do $redniego po-
ziomu PKB w Unii i 0 wysokim bezrobociu uzyskaja wspar-
cie z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci UE. W
stosunku do $§rodkdow pomocowych otrzymanych w 1999
r., transfery funduszy przedakcesyjnych beda 3-4 krotnie
wigksze, a transfery z funduszy akcesyjnych (po przysta-
pieniu do UE) 20-30 razy wigksze. Srodki te skierowane
zostang do tych dziedzin gospodarki, ktére musza dzi$ po-
konywac¢ wieloletni niedorozwoj strukturalny (gléwnie rol-
nictwo, transport, ochrona §rodowiska naturalnego). Sza-
cuje sig, ze kwoty z tytutu funduszy strukturalnych i fundu-
szu spdjnosci moga w roku 2006 osiagnaé 5-8 mld euro.
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Po 1989 r. Polska dokonata wielkiego skoku w popra-
wie stanu §rodowiska naturalnego. Udzial naktadow na
ochrong $rodowiska w PKB zwigkszy si¢ do 1,9 proc. w
1998 r. W latach 1988-1998 emisja dwutlenku siarki do at-
mosfery zmniejszyla si¢ niemal dwukrotnie, dwutlenku wegl
0 30 proc., pylow - trzykrotnie, emisja §ciekow nieoczysz-
czonych zmalata blisko czterokrotnie. Niemniej jednak w
Polsce konca lat 90. wciaz pewna liczba standardow ekolo-
gicznych i1 przepisow prawnych r6zni si¢ od wymagan sta-
wianych krajom cztonkowskim UE. Do konca 2002 r. zo-
stanie wigc wdrozone ok. 170 dyrektyw i rozporzadzen
unijnych z dziedziny ochrony §rodowiska, a w latach 2003-
2010 - 14 pozostatych, najbardziej kosztownych. Ze wzgle-
du na wysokie koszty programu dostosowawczego (ponad
30 mld euro), jego realizacja zostanie roztozona w czasie.
Nalezy pamigtac, ze Polska i tak musiataby ponies¢ wydat-
ki na ochrong $rodowiska, gdyz cele ekologiczne UE sa w
znacznym stopniu zbiezne z priorytetami polityki ekolo-
gicznej panstwa - w wigkszosci przypadkoéw przyspieszaja
jedynie ich realizacj¢ oraz narzucaja okre$lone drogi poste-
powania. Dodatkowe $rodki finansowe na inwestycje eko-
logiczne pozyskane zostana przede wszystkim z kredytow
komercyjnych, wsparcia finansowego UE (w ramach fun-
duszy przedakcesyjnych i strukturalnych), a takze w wyni-
ku przeniesienia czg$ci naktadow inwestycyjnych na od-
biorcow towardw i ushug.

Z funduszy strukturalnych wspierany bedzie rdwniez
rozwoj malych i $rednich przedsigbiorstw oraz tworzenie
nowych miejsc pracy.

Wykorzystanie tej pomocy uzaleznione jest od stworze-
nia infrastruktury instytucjo-
nalnej absorbujacej $rodki fi-
nansowe, zdolnej do opraco-
wania plandw, programow i
projektéw, do zarzadzania i
monitorowania, a takze za-
pewnienia $rodkéw finanso-
wych na wklad wtasny Pol-
ski. Gdyby udato sig uzyskac
z UE maksymalny poziom
wsparcia, jaki Unia dopusz-
cza dla jednego kraju w jed-
nym roku (tj. 4 proc. PKB),
udziat Polski we wspoifinan-
sowaniu w niezbgdnej mini-
malnej wysokosci, jaki na
0g6t obowiazuje (tj. 25 proc.
kosztow, czyli 1,33 proc.

PKB w tym przypadku) jest
w pehi realny.

Przez wiele lat Polska wie-
cej moze uzyskiwaé z budze-
tu Unii niz bedzie do niego
wnosi¢. W pierwszych pigciu
latach po akcesji wyplaty dla

Polski beda 1,5-4 razy wyzsze niz nasza sktadka do wspol-
nego budzetu. Korzysci te zaleze¢ beda jednak od wyni-
kow negocjacji i zdolnosci Polski do absorpcji $srodkow unij-
nych.

Z podsumowania kosztow realizacji 29 stanowisk nego-
cjacyjnych wynika, ze o ile w okresie 2000-2002 wydatki
budzetowe Polski zwiazane z akcesja beda wyzsze niz trans-
fery §rodkow pomocowych i funduszy przedakcesyjnych,
to juz w latach 2003-2006 1 2007-2010 transfery tych $rod-
kéw ponad dwukrotnie przewyzsza nasze naklady.

Pracownicy z Polski uzyskaja dostep do europejskiego
rynku pracy. Dyplomy i kwalifikacje beda uznane, ciagtosé
pracy zachowana, sktadki emerytalne wptacane. Mozliwe
bedzie swobodne osiedlanie sig¢ na terenie catej UE. Jed-
nakze szybkie tempo rozwoju gospodarczego Polski, a tak-
ze problemy jezykowe, mieszkaniowe i Srodowiskowe ogra-
nicza¢ beda migracje do krajow UE. Przewiduje sig, iz prze-
wazac bedzie migracja czasowa. Polacy przywozi¢ beda swe
oszczednosci i zdobyte za granica doswiadczenia zawodo-
we.

Wejscie Polski do Unii otwiera drogg do przyjgcia euro
jako srodka platniczego. Przewiduje sig, ze Polska bedzie
gotowa do wprowadzenia euro od 1 stycznia 2006 r. Wspol-
na waluta z innymi krajami Unii to dalsze ulatwienie dla
inwestycji, konkurencji i handlu. Jednoczes$nie Rada Poli-
tyki Pienigznej i NBP straca mozliwo$¢ samodzielnego pro-
wadzenia polityki kursowej. Zyskamy natomiast udziat w
podejmowaniu decyzji przez Europejski Bank Centralny,
w ktorego zarzadzie bedzie zasiadat Prezes NBP.

opr. LW, H1§
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WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 3/2000

Zestawienie gatunkow motyli dziennych spotykanych na terenie parku w latach 1977-1979 r.



WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 3/2000

Zestawienie gatunkow motyli odtawianych w porze nocnej na terenie parku
w Rakoniewicach (VII-VIIl) - 1977-1979
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WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 4/2000

Wynik ostateczny przeprowadzonych obserwacji w 1999 r. wykazal, ze w parku
rakoniewickim obecnie wystepuja nizej podane
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