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Priorytetowe zadania stojace przed
resortem srodowiska

1. Realizacja zadan wynikajacych z wynegocjowanych
przez Polske okreséw przejsciowych w osiaganiu standar-
dow ekologicznych Unii Europejskie;.

2. Zapewnienie pelnego wykorzystania funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci na inwestycje ekologiczne,
m.in. poprzez wybor najlepszych projektow inwestycyjnych
oraz stworzenie systemu wspotfinansowania inwestycji ze
srodkow krajowych.

3. Wdrozenie nowych mechanizméw ekonomiczno-
finansowych ekorozwoju, jako elementu reformy finanséw
publicznych.

4. Realizacja sieci obszarow chronionych Natura 2000,
jako integralnego elementu zréwnowazonego rozwoju kraju.

5. Opracowanie dtugofalowej strategii i gospodarki
zasobami wodnymi kraju uwzgledniajacej uporzadkowa-
nie struktur zarzadzania gospodarka wodna oraz zwigksza-
jacej bezpieczenstwo przeciwpowodziowe.

6. Reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska.

7. Systematyczne wydawanie aktow prawnych wyni-
kajacych z procesu dostosowania polskiego prawa ochrony
srodowiska do prawa UE.

8. Przyjgcie ustawy o odnawialnych zrodlach energii,
regulujacej catosciowo zagadnienia zwigzane z tworzeniem
i funkcjonowaniem rynku energii ze zrédet odnawialnych.

9. Podnoszenie stanu $§wiadomosci ekologicznej spo-
teczenstwa poprzez wdrozenie programu wykonawczego
Narodowej Strategii Edukacji Ekologiczne;.

10. Przygotowanie, we wspotpracy z innymi resortami
strategii rozwoju terenéw poprzemystwych oraz terenéw
wigejskich, dzigki wdrazaniu programéw srodowiskowych.

Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska

Minister - Czeslaw Sleziak

Sekretarz Stanu - Glowny Geolog Kraju - Krzysztof Sza-
malek

Podsekretarz Stanu - Krzysztof Panas

Podsekretarz Stanu - Gtowny Konserwator Przyrody - Ewa
Symonides

Rzecznik Prasowy - Piotr Pukos

Dyrektor Generalny - Andrzej Dworzak

W sktad Ministerstwa wchodza departamenty i biura,
ktére prowadza merytoryczne dziatania na rzecz Srodowi-
ska. Oto niektére z nich:

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych

Do zakresu dziatania nalezy analiza i ocena budowy
geologicznej kraju, ocena wystgpowania zt6z kopalin 1 wod
podziemnych oraz ustalanie kierunkéw badan geologicz-
nych.

Departament Integracji Europejskiej

Do zakresu dziatania nalezy organizowanie i koordy-
nowanie dziatan Ministra w zakresie integracji z Unia Eu-
ropejska w powiazaniu z polityka ekologiczna panstwa i
polityka zrownowazonego rozwoju Unii Europejskie;.

Departament Inwestycji i Rozwoju Technologii

Do zakresu dziatania nalezy inicjowanie rozwigzan
zmierzajacych do dostosowania planowanych inwestycji i
eksploatowanych instalacji do wymagan ochrony $rodowi-
ska.

Departament leSnictwa

Do zakresu dziatania nalezy opracowywanie i wdraza-
nie kierunkow polityki Ministra w zakresie lesnictwa, to-
wiectwa i zrobwnowazonej gospodarki lesne;j.

Departament Ochrony Przyrody

Do zakresu dziatania nalezy projektowanie i realizacja
dziatan w zakresie ochrony przyrody oraz organizmow ge-
netycznie zmodyfikowanych.

Departament Polityki Ekologicznej

Do zakresu dziatania nalezy opracowywanie zatozen i
kierunkéw polityki ekologicznej panstwa w oparciu o za-
sady zrownowazonego rozwoju, ocena realizacji tej polity-
ki.
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Departament Wspélpracy z Zagranica

Do zakresu dziatania nalezy podejmowanie inicjatyw
dotyczacych rozwoju wspotpracy migdzynarodowej w za-
kresie dzialania Ministra oraz koordynowanie realizacji
zobowiazan wynikajacych z uméow migdzynarodowych,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong lub sygnatariu-
szem, a takze wynikajacych z cztonkostwa w organizacjach
migdzynarodowych.

Departament Zasobéw Wodnych

Do zakresu zadan nalezy opracowywanie zatozen i kie-
runkow polityki Ministra w zakresie gospodarowania wo-
dami oraz realizacja zadan z niej wynikajacych.

Biuro Promocji i Informacji
Inicjowanie i realizacja zadan z zakresu edukacji ekolo-
gicznej i informacji spoteczne;.

Szczegbtwe informacje mozna znalez¢ na stronach in-
ternetowych ministerstwa: http:/ /www.mos.gov.pl

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa
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Bliska perspektywa integracji Polski z Unig Eu-
ropejska i okreslone uwarunkowania spoteczno-go-
spodarcze wyznaczaja ramy strategii Narodowego
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na lata 2003-2007. Jej zatozenia, misja Funduszu, cele
strategiczne 1 glowne kierunki dziatania sa zgodne z
ustawa o ochronie $srodowiska, polityka ekologiczna
panstwa, Narodowym Planem Rozwoju i strategia
gospodarcza rzadu. Uchwalona w styczniu br. przez
Rade Nadzorcza strategia Narodowego Funduszu
obejmuje okres poprzedzajacy wejscie Polski do UE,
jak 1 lata cztonkostwa, w trakcie ktorych konczy sig
wiele okresow przejsciowych.

Z planowana akcesja wiaze si¢ koniecznos$¢ do-
stosowania stanu Srodowiska do standardéw obowia-
zujacych w tym zakresie w Unii i do wypelnienia zo-
bowigzan wynikajacych ze stanowiska negocjacyjne-
go. Oznacza to wielokrotny wzrost wydatkoéw krajo-
wych na ten cel, przy jednoczesnym, duzym wspar-
ciu finansowym ze strony Unii. Dobre wykorzystanie
tych srodkéw w duzej mierze uzaleznione bedzie od
dziatalno$ci Narodowego Funduszu. Pomoc unijna po-
chodzi obecnie z funduszy Phare i ISPA, ale po akce-
sji uzyskamy dostep do znacznie wigkszych srodkow
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Przy-
jete w strategii NFOSGW kierunki dziatania na naj-

blizsze lata, umozliwig beneficjantom ich sprawna
absorpcje.

Koncentracja §rodkéw na zadaniach zwigzanych
z realizacja stanowiska negocjacyjnego w obszarze
srodowisko przy utrzymaniu finansowania przez Na-
rodowy Fundusz dotychczasowych programéw, na
ktore brakuje pieniedzy z innych zZrédet jest funda-
mentem tego dokumentu. Priorytetowo traktowane
beda przede wszystkim przedsigwzigcia dofinansowy-
wane z funduszy unijnych. Szacuje sig, ze pomoc z
tych zrodet moze wynosi¢ ponad 3,5 mld zt rocznie.
Wielkos¢ tej kwoty bedzie jednak w duzym stopniu
zaleze¢ od mozliwosci jej zagospodarowania przez be-
neficjantow.

AMBITNE ZAMIERZENIA

W strategii Narodowego Funduszu na lata 2003-
2007 temu aspektowi poswigcono wiele uwagi. Oce-
nia sig, ze pomoc unijna wynosi¢ bedzie srednio 50%
catkowitych kosztow przedsigwzig¢ dofinansowanych
przez Uni¢ a wktad przedsigbiorstw i samorzadoéw
30%. Narodowy Fundusz deklaruje 20% wktadu z
uwzglednieniem zasad okreslonych w Ustawie o wa-
runkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorstw.

Na uzupetnienie polskiego wkladu, niezbednego
przy zbilansowaniu kosztow inwestycji ekologicz-
nych, dotowanych ze srodkéw unijnych Narodowy
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Fundusz, zamierza przeznacza¢ rocznie ok. 1,5 mld
zt Ponadto zapewni na dotychczasowym poziomie
dofinansowanie np. budowy duzych zbiorkoéw reten-
cyjnych, ochrony przyrody i krajobrazu, lesnictwa,
edukacji ekologicznej, prac naukowo-badawczych i
ekspertyz, monitoringu $rodowiska oraz wspieranie
dzialan zmierzajacych do zapobiegania i likwidacji
skutkow klgsk zywiotowych. Wysokosc¢ dotacji utrzy-
mana bedzie na poziomie, ok. 600 mln zt rocznie, a
catkowita kwota dofinansowania ekologicznych
przedsigwzig¢ przekroczy 2 mld zI rocznie.

Jest to ambitne zamierzenie szczego6lnie, ze wiel-
ko$¢ wptywow do Narodowego Funduszu wynosi w
ostatnich latach Srednio 500 min zt. Ta kwota obej-
muje roczne wpltywy z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz optat eksploatacyjnych i koncesyj-
nych. Dodatkowe $rodki Narodowy Fundusz uzysku-
je ze zwrotu rat udzielonych wezeséniej pozyczek pre-
ferencyjnych oraz odsetek od tych pozyczek. Lacz-
nie, roczne wplywy wynosza $rednio 1,5 mld zt Po-
dobna kwote NFOSIiGW przeznacza corocznie na
ochrone Srodowiska.

Aby sprosta¢ dodatkowym potrzebom finansowym
Narodowy Fundusz zamierza zwigkszy¢ podaz srod-
kéw na ekologiczne przedsigwzigceia dzigki pozyska-
niu kapitatu ze zrodet zewngtrznych.

ZMIANA ZASAD UDZIELANIA POMOCY

Realizacji zatozonych w strategii celéw, odpowia-
daja zmiany w zasadach udzielania pomocy ze $rod-
kéw Narodowego Funduszu. Najwazniejsze dotycza
m.in. udzielania minimalnej pomocy pozwalajacej na
osiagnigcie wykonalno$ci finansowej przedsiewzig-
cia oraz uzaleznienia preferencyjnosci oprocentowa-
nia pozyczek od udziatu wlasnego wnioskodawcy w
realizacji zadania. Nowoscia jest takze modyfikacja i
wprowadzenie jednolitych list ekologiczno-ekono-
micznych decydujacych o miejscu wniosku o dofi-
nansowanie na liscie rankingowej. Preferowane beda
wnioski, w ktorych osiagnigcie zatozonego efektu eko-
logicznego ma pozytywny wpltyw na krajowy rynek
pracy, a takze pobudzanie aktywnos$ci inwestycyjnej
w ochronie $srodowiska. Ujednolicone zostana proce-
dury rozpatrywania i oceny wnioskow na realizacje
przedsigwzig¢ wspomaganych srodkami krajowymi i
z Unii Europejskie;j.

Dla kazdej z dziedzin ochrony $rodowiska okre-
slono cele strategiczne, powiazane - tam gdzie byt to
mozliwe - z dyrektywami Unii Europejskiej oraz pro-
gramami rzadowymi. Zdefiniowano siedemnascie
programow priorytetowych przypisanych poszczegol-
nym dziedzinom, ktére maja stuzy¢ realizacji tych
celow 1 osiaganiu przewidywanych efektow ekolo-
gicznych.

Prace nad ostatecznym ksztattem strategii Naro-
dowego Funduszu trwaly wiele miesigcy. Projekt byt
wielokrotnie konsultowany z kierownictwem minister-
stwa $rodowiska, parlamentarzystami, doradcami i
ekspertami. Ich sugestie i opinie uwzglgedniono w
uchwalonym przez Rad¢ Nadzorcza zweryfikowanym
dokumencie. Skutecznos¢ realizacji przyjetych w nim
zatozen wymaga¢ bedzie teraz zrozumienia i wspar-
cia w strukturach decyzyjnych, parlamentarnych i rza-
dowych. Jedynie konsolidacja dziatan zaangazowa-
nych w ten proces podmiotéw przyniesie okreslony
w strategii rezultat.

Misja NFOSiGW

Misja NFOSiGW jest finansowe wspieranie ini-
cjatyw, instytucji, organizacji spotecznych i gospo-
darczych stuzacych ochronie srodowiska i poszano-
waniu jego wartosci w imig realizacji konstytucyjnej
zasady zrownowazonego rozwoju kraju, zachowania
bezpieczenstwa ekologicznego i zwiazanych z tym
zadan panstwa.

Strategiczne cele:

1. Stymulowanie jak najwyzszej aktywnosci in-
westycyjnej 1 pozainwestycyjnej jednostek organiza-
cyjnych jak i 0sob fizycznych zwigzanych z ochrong
srodowiska,

2. Podejmowanie wszechstronnych dziatan orga-
nizacyjnych i operacyjno-finansowych stuzacych re-
alizacji stanowiska negocjacyjnego w obszarze $ro-
dowiska,

3. Rozw¢j rynku ekologii poprzez wspieranie kra-
jowego potencjatu wytworczego i wykonawczego w
dziedzinie ochrony $rodowiska, jako waznego elemen-
tu stabilizacji koniunktury gospodarczej i ochrony
krajowych miejsc pracy, zgodnie z zasada zréwno-
wazonego rozwoju.

Jolanta Czudak- Kiersz Rzecznik prasowy
NFOSGW
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W marcu tego roku odbyto si¢ w japonskim Kioto III
Swiatowe Forum Wody. Przedstawiciele rzadow, naukow-
cy, przedsigbiorcy, organizacje spoteczne, politycy dysku-
towali nad przyszloscia wody na naszym globie. Wystapie-
nia, dyskusje, panele i prezentacje odbywaty si¢ na bardzo
réznych szczeblach. Konferencja ministerialna miata oczy-
wiscie swoj wazny wymiar polityczny gdyz jej uczestnicy
reprezentowali
rzady, a to powo-
duje podniesienie
dyskusji i argu- §
mentacji na po-
ziom polityki mig-
dzynarodowej.
Spotkania eksper-
tOw czy organiza-
cji pozarzado-
wych stuza bardzo
czgsto wymianie
pogladow i przy-
gotowuja doku-
menty stanowigce
w przyszto$ci ma-
terial do dalszych
prac.

Co si¢ zmieni-

Nadal powodzie, susze, prywatyzacja zasobow wodnych
dla wielu milionéw ludzi na $wiecie stanowi o ich by¢ albo
nie by¢. Dla wielu §rodowisk pozarzadowych prywatyza-
cja jest ogromnym wyzwaniem i zagrozeniem dla spolecz-
nosci lokalnych. Organizacje spoleczne zwracaja stusznie
uwagg na nieadekwatnos$¢ przenoszenia doswiadczen kra-
jow potnocy do biednych krajow poludnia. Kto miaty po-
krywaé koszty
prywatyzacji w
Afryce czy
Azji? Ludzie?
Jest to niemoz-
liwe 1 wrecz
szkodliwe,
gdyz burzy tra-
dycyjne i wielo-
wiekowe syste-
| my zaopatry-
| wania, szcze-
| gblnie wiosek,
w wode. Jest
- | faktem, ze wie-
| le stanowisk i
ekspertyz przy-
gotowywanych
przez organiza-

o w $wiecie w
czasie tych trzech lat, jakie dziela II Swiatowe Forum Wody
w Hadze od spotkania w Japonii? W sferze werbalnej wie-
le, w dziataniu znacznie mniej. Dostrzezono problemy, o
ktorych albo nie chciano méwié albo byty niewygodne po-
litycznie.

Po pierwsze dostep do czystej wody. Na swiecie milio-
ny ludzi na co dzien nie ma mozliwo$ci dostgpu do czystej
wody pitnej. Sytuacja ta sprawia, iz dziesiatki tysigcy ludzi
choruje i umiera, gdyz nie moga korzystac z jakiejkolwiek
wody. Sytuacja ta jest nie do przyj¢cia ani z moralnego ani
politycznego punktu widzenia.

Dlatego tez juz w dokumentach z Hagi zalecono szuka-
nie drég wyjscia z tej sytuacji, ale tez podawano sposoby
wprowadzenia dobrych i skutecznych rozwiazan w zycie.
Ostatnie trzy lata i przygotowywane raporty skupity si¢ na
jednym celu. Jak zmniejszy¢ liczbg ludzi, ktérzy nie maja
dostegpu do czystej wody o 50% do roku 2015. Mogtby kto$
zapyta¢ ale czemu tylko o 50%, a co z reszta? Problem, o
ktérym tu wspominam jest tak skomplikowany, iz moim
zdaniem, jesli udatoby si¢ dotrzymac termindw i liczby osdb
bylby to ogromny sukces spoteczny i ekonomiczny. Nie
jestesmy w stanie w krotkim czasie zapobiec wojnom, prze-
mocy, nie respektowaniu praw kobiet i dzieci. A takie wta-
$nie sytuacje sprawiaja, iz wielu ludzi cierpi na brak wody
zdatnej do picia. Dokumenty przygotowane na forum w
Kioto dotyczace tej kwestii stanowity tylko czes¢ z tego, co
dzieje si¢ z woda na §wiecie.

cje spoleczne
rozni si¢ od oficjalnych stanowisk rzadéw czy instytucji
migdzynarodowych. Przyzna¢ jednak muszg, ze przez ostat-
nie trzy lata uwaznie wstuchiwano si¢ w gtos NGOsow, cho¢
niewiele z tego wynikto. Przyktadem moze by¢ Raport Ko-
misji Wielkich Tam przy Banku Swiatowym. Wytyczne
uzgodnione z takim trudem przez t¢ komisj¢ zaczynaja by¢
podwazane, gdyz godza w rozne wptywowe lobbis nie mo-
gace si¢ zgodzi¢ na utrate wpltywow.

Jak wygladata Polska w Kioto? Nie najgorzej, ale jak
zwykle poszczegblne dziatania i wystapienia odbywaty si¢
przy absolutnej niewiedzy innych polskich przedstawicieli
i podmiotéw. Nie oznacza to, iz dzialala tu jakas$ zta wola.
Alez skad. Wrecz przeciwnie. Po prostu nie pojawita sig
taka wola wspotdziatania, a bierze si¢ to z braku koordyna-
cji. Posiadamy jednak rézne mozliwosci, takze instytucjo-
nalne, ktére moga doprowadzié nastgpnym razem do kon-
taktow, a moze nawet wspolnej koordynacji.

Klub Gaja na III Swiatowym Forum Wody wystapit z
prezentacja posterowa Ogolnopolskiej Kampanii "Teraz
Wista". Prezentacja ta byta mozliwa, gdyz "Teraz Wista"
zostata zaproszona na koszt organizatoréw wraz z kilku-
dziesigcioma prezentacjami z catego $wiata. Wypadli§my
dobrze. I poster (wykonany r¢cznie technika akwareli i druku
sitowego) 1 krotkie prezentacje spotkaty si¢ z zaintereso-
waniem, chociaz spodziewalem sig lepszego naglosnienia
tej imprezy przez organizatorow.
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* Do 2025 roku 2/3 populacji bedzie zamieszkiwacé kraje,
w ktorych wystepuje umiarkowany, badz powazny, defi-
cyt stodkiej wody.

* Wedlug najbardziej pesymistycznych prognoz, do roku
2050 siedem miliardow ludzi w 60 krajach bedzie cier-
pie¢ z powodu niedoboru wody. Wedhug optymistycznych
prognoz, beda to dwa milardy w 48 krajach.

* W ciagu najblizszych 20 lat, przeci¢tna ilo§¢ wody przy-
padajaca na jednego mieszkanca globu zmniejszy sig o
jedna trzecia.

* Przewiduje sie, ze do roku 2025 ilosc wody zmniejszy
si¢ 0 50% w krajach rozwijajacych si¢ i 0 18% w krajach
uprzemystowionych.

* Ponad 2,4 miliardy ludzi na §wiecie nie ma dostgpu do
urzadzen sanitarnych.

* 1,1 milarda ludzi nie ma bezpiecznego i tatwego dostepu
do zaopatrzenia w wodeg.

* Ponad 2,2 miliona ludzi umiera co roku na chroby po-
wstale w wyniku picia zanieczyszczonej wody i ztych
warunkow sanitarnych.

* Ponad 2,2 miliona ludzi w krajach rozwijajacych si¢ umie-
ra z powodu trudno$ci zaopatrzenia w stodk wodg. Doty-
czy to w szczeg6lno$ci dzieci.

* W ciagu ostatnich 50 lat spozycie wody niemal si¢ po-
dwoito. Dziecko urodzone w kraju rozwinigtym spozy-
wa od 30 do 50 razy wigcej wody niez dziecko kraju roz-
wijajacego sig.

Jacek Bozek
Autor jest laureatem konkursu "Cztowiek Roku 2001 polskiej ekologii".
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Matthias Berninger, parla-
mentarny sekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Ochrony Konsumen-
tow, Gospodarki Zywnos$ciowe;j i
Rolnictwa Republiki Federalnej
Niemiec, o roli polityki w dzie-
dzinie ochrony konsumentow.

Jakzdaniem Pana wyglada ide-
alna ochrona konsumenta?

Jezeli konsumenci moga ufaé,
iz oferowane produkty i ushugi nie stanowia ryzyka dla ich
zdrowia, sa bezpieczne i ze istnieja warunki prawne do
ochrony ich ekonomicznych intereséw. Ponadto musza ist-
nie¢ przejrzyste dla konsumentoéw rynki. Maja oni bowiem
prawo do czytelnych informacji, tak by mogli nalezycie
ocenia¢ i wybiera¢ produkty i ustugi. Tylko w takich wa-
runkach funkcjonuje konkurencja.

Rzad federalny koncentruje si¢ na prewencyjnej
ochronie zdrowia konsumentéw w przypadku artyku-
low spozywczych, produktow kosmetycznych i przezna-
czonych do bezposredniego uzytku. Co to dla konsumen-
téw w Niemczech konkretnie oznacza?

Oznacza to ochrong konsumentdéw przed pojawieniem
si¢ ewentualnych niebezpieczenstw. Juz w momencie uza-
sadnionego podejrzenia, ze Zywnos$¢, artykuty kosmetycz-
ne lub przedmioty pierwszej potrzeby moga by¢ szkodliwe
dla zdrowia, podejmuje si¢ konkretne dziatania. Jezeli na
skutek braku pewnej oceny naukowej niejasne sa rozmiary
okreslonego zagrozenia dla zdrowia, obowiazuje zasada
prewencji. W ten sposob znacznie lepiej ochroni sig¢ zdro-
wie konsumentow przed ewentualnymi niebezpieczenstwa-

mi. Rzad federalny angazuje si¢ na arenie migdzynarodo-
Wwej na rzecz szerszego stosowania tej zasady.

Na jakie inne zagadnienia kladzie Pan w swojej pra-
cy ponadto punkt ciezkoS$ci?

Kolejnym punktem cigzkosci jest ochrona ekonomicz-
nych interesow konsumentow, na przyktad w dziedzinie
telekomunikacji i ustug finansowych. W tej dziedzinie chce-
my chroni¢ konsumentéw przez wprowadzaniem ich w blad,
a tym samym przed szkodami ekonomicznymi.

Kolejnym punktem jest poprawa dostgpu do informacji
oraz zwigkszenie przejrzystosci rynku. Z tego powodu po-
dejmiemy nowa inicjatywg¢ w sprawie ustawy o informacji
dla konsumentow.

Skandale zwigzane z ZywnoScia, takie jak choroba
szalonych krow, nieustannie zbijaja z tropu europejskich
konsumentow. Jaka jest odpowiedz polityki?

Kryzys wywotany choroba szalonych kréw doprowa-
dzit do nastgpstw zaréwno na ptaszczyznie europejskie;j, jak
i wewnatrz rzadu federalnego. Sprawy ochrony zdrowia
konsumentéw zostalty zgrupowane w nowo utworzonym
Federalnym Ministerstwie Ochrony Konsumentdw, Gospo-
darki Zywnosciowej i Rolnictwa. W dziedzinie podlegaja-
cej ministerstwu oddzielono od siebie zagadnienie oceny
ryzyka od kierowania w sytuacjach stanowiacych ryzyko.
Stworzono niezalezng placoéwke naukowa w postaci Fede-
ralnego Instytutu Oceny Ryzyka. Nowo utworzony Fede-
ralny Urzad Ochrony Konsumentéw i Bezpieczenstwa Zyw-
nosci bedzie przyczyniat si¢ do lepszej koordynacji dziatan
federalnych krajow zwiazkowych w zakresie kontroli zyw-
nosci i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.



Zapewni¢ zaufanie

Ochrona konsumentéw jest w réwnym stopniu zadaniem
narodowym, co europejskim. Jakie mozliwosci wspoldecy-
dowania o ochronie konsumentéw maja Niemcy w UE?

Zadaniem UE jest wnosi¢ wklad w poprawe ochrony
konsumentow. Cieszg sig, ze Bruksela czgsto odgrywa role
pioniera, pobudzajac do debaty o zwigkszenie ochrony kon-
sumentow. Jej celem jest zapewnienie konsumentom we
wszystkich krajach UE ochrony na réwnie wysokim pozio-
mie. My i inne panstwa cztonkowskie odpowiadamy za ksztalt
przepisow prawnych na ptaszczyznie europejskiej. Na wszyst-
kich ptaszczyznach i we wszystkich gremiach angazujemy
si¢ na rzecz dalszego rozwoju ochrony konsumentow.

Czy sa w UE Kkraje, od ktérych inni w dziedzinie
ochrony konsumentéw moga si¢ czego$ nauczy¢?

O ile prawo wspdlnotowe na to pozwala, panstwa Unii
moga wydawaé w okreslonych dziedzinach czesciowo su-
rowsze przepisy. Przepisy te maja czgsto funkcj¢ wzoru. Dania
ma np. funkcjonujaca ustawe o informacji dla konsumen-
tow. Od niej Niemcy moga si¢ uczy¢, tak jak inni podpatruja
nasze przedsigwzigcia w zakresie unikania akrylamidu. Unia
powinna wykorzystywac pozytywne przyktady, by podnies¢
poziom ochrony konsumentdw. Niestety niektorzy lobbysci
w Brukseli widza to dokladnie na odwrdt, zadaja w kotko,
by kierowa¢ si¢ najnizszymi standardami. Ale rzad federal-
ny nie godzi si¢ na takie "réwnanie w dot "

Unia Europejska rozszerzy si¢ w 2004r. Czy ochrona
konsumenta bedzie zagwarantowana takze w wigkszej Unii?

Rozszerzenie Unii spowoduje powstanie rynku we-
wngetrznego, liczacego prawie 500 milionéw ludzi. Dzigki
temu globalne przeforsowanie naszych pomystow dotycza-
cych ochrony konsumenta stanie si¢ jeszcze fatwiejsze. Wraz
z przystapieniem do Unii wspolnotowe prawo dotyczace
ochrony konsumenta zacznie od razu obowiazywaé w kra-
jach przystepujacych. Zobowiazaly si¢ one do przyjecia do
swojego prawa narodowego wlasciwych przepiséw unij-
nych oraz do stworzenia potrzebnych struktur i procedur
administracyjnych do momentu przystapienia. Poniewaz
przejecie prawa wspolnotowego w zakresie ochrony kon-
sumentow jest zwigzane z duzymi inwestycjami w odno-
$nych gateziach gospodarki, Unia zgodzita si¢ w kilku kra-
jach kandydujacych na przepisy przejsciowe, dotyczace sto-
sowania unijnych norm higieny dla wyrobéw zwierzecych.
Oproécz tego Komisja Europejska nadzoruje przestrzeganie
zobowiazan, jakich podjely si¢ kraje kandydujace.

Klienci pytaja

Czy zakup samochodu, antyalergicznego szamponu, czy
wiosenna dieta: niemieccy konsumenci maja parg zrodet
zasiggania miarodajnej informacji o produktach?

Fundacja Warentest

Zadaniem fundacji "Stiftung Warentest" jest przeglad pro-
duktow rynkowych i udzielanie porad konsumentom. Zato-
zona w 1964 roku przez rzad federalny niezalezna fundacja
skontrolowata do dzisiaj 66 tysi¢gcy wyrobow, nalezacych do
3300 grup produktow. Wyniki kontroli fundacja zamieszcza

w Internecie i na famach pisma "Test". Przedmiotem kontro-
li fundacji Warentest sa gléwnie dobra konsumpcyjne, elek-
tronika codziennego uzytku, srodki zywnos$ciowe, ale row-
niez leki, zaktady ubezpieczeniowe, ustugi spoteczne.
www -stiftung- warentest.de

Oko-Test
"Naprawde dobrze zy¢" - to podtytul ukazujacego sie w
naktadzie 131 tysiecy egzemplarzy miesigcznika "Oko-
Test". Aby czytelnikom umozliwi¢ takie zycie 55 pracow-
nikow redakcji od 17 lat testuje wszystko, co potrzebne jest
w zyciu: pozywki dla dzieci, farby $cienne, proszek do pra-
nia. Do dzi$ przetestowano ponad 60 tys. produktéw. Gtow-
nym kryterium oceny jest stopien szkodliwosci dla ludz-
kiego organizmu. Firmy, ktorych wyroby poddaje si¢ kon-
troli maja mozliwos¢ przed oddaniem numeru do druku zajaé
stanowisko w spornych kwestiach.
www.oeko-test.de
TOV
Kazdy wtasciciel samochodu w Niemczech zna ten
skrot: samochdéd musi p6jéé do TUV-u. Chodzi tu o wyma-
gane co dwa lata poddanie pojazdu kontroli technicznej ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu. Dane o najczgstszych
defektach i okresie eksploatacji poszczegdlnych typow po-
jazdoéw zgromadzone w czasie kontroli organizacja TUV
publikuje raz w roku w pismie "TUV -Report". 25 tys. pra-
cownikow TUV - u kontroluje pod wzglgdem bezpieczen-
stwa nie tylko, pojazdy, lecz takze elektrownie atomowe,
windy, a nawet dobra konsumpcyjne.
www .tuev-sued.de

Centrale konsumentow

Czy klopoty z wyptata wygranej na loterii, czy pochop-
ne zawarcie umowy z zaktadem ubezpieczeniowym: mi-
liony Niemcow szukaja osobiscie, telefonicznie lub e-ma-
ilem kontaktu z jedna z centrali konsumentow. Jedynie w
Pt. Nadrenii - Westfalii do takich punktow zglosito si¢ w
2001 roku ponad 2,3 min szukajacych porady. Zadaniem
finansowanych przewaznie z publicznych funduszy centra-
li konsumentow jest informowanie i udzielanie porad. Punk-
ty doradcze przyjmuja skargi i informuja media o tematach
zwiazanych z ochrona praw konsumentow.

www.vzbv.de,

Informacje z internetu

www. bundesregierung.de

www.auswaertiges-amt.de

europa.eu.int

www.ahk.int

www.ahk.de

www.daad.de

www.goethe.de

www.gtz.de

www.dzt.de

dw-world.de

www.magazine-deutschland.de

Na podstawie materiatéw Deutschland opracowat
Z. Krysinski
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Warto zwiedza¢ $wiat i poznawac sposoby, jakich imali
si¢ ludzie, by mimo przeciwnosci losu i dziejowym bu-
rzom mogl trwac ich §wiat. Podobnie jest z historig a szcze-
gblnie z jej wersja przechowywana w "opowiesciach
gminnych" i legendach.

W Wielkopolskim Biuletynie Ekologicznym nr 6/2002
Andrzej Billert szeroko pisze o projektowanym osrodku
rehabilitacji sztu-
ka i przyroda w
Owinskach. Jako
uzupelnienie pra-
gne¢ doda¢, iz na
lewym brzegu
4 Warty znajduje
= si¢ teren - ktory
Dorota Matyasz-
czyk pragnie
réwniez wlaczyé
w ramy Cyster-
skiego Parku
Kulturowego
(WBE 4/2001)
cechujacy sig
wrecz unikato-
wymi walorami
przyrodniczymi.
Poza setka po-
mnikowych de-
béw szyputko-
wych spotka¢ tu mozna bez liku ro$lin, ktérych same na-
zwy moga "zawroci¢ w glowie". Wystepuja tu m.in.: ru-
tewka, konioptoch takowy, elizna wodna, lepigznik kut-
nerowaty, wezymord stepowy, pepawa czarcikgsowa czy
tez przebijajaca si¢ przez $nieg "Ztota shuzka", czyli ran-
nik zimowy.

Przeciwiec to miejsce wyjatkowe, o charakterze wy-
czuwalnym niejako pozazmystowo, jednym stowem -miej-
sce magiczne. Potozone przy przeprawie przez Wartg na
péinoc od Radojewa. Nalezat- tak jak Bolechowo, Bole-

chowko, Migkowo i Radojewo - do parafii w Owinskach,
wyjetej z obszaru parafii goslinskiej. Szczegotowo pisze
o tym, w drugim tomie Dziejow archidiecezji poznanskiej,
prof. Jozef Nowacki.

Ta magia miejsca pozostawil trwal slady w pamigci
przemijajacych pokolen dla ktorych przyroda z najbliz-
szego otoczenia odgrywat nieposlednia rolg.

O Jakubie przewozniku

Na Przeciwcu mieszkat stary Jakub. Przewozit todzia
tych, ktorzy chcieli dosta¢ si¢ na drugi brzeg Warty, do
starego kosciota w Owinskach. Jak na $wiatyni¢ potozna
przy uczeszcezanym szlaku przystal, nosit wezwanie Sw.
Mikotaja.

Najwigcej chetnych do przeprawienia si¢ na druga stro-
ng rzeki byt w grudniu, przed pasterka Ptynaca kra - a
zimy wtedy byl srogie - szybko uszkadzat burty krypy.

Musiatl wigc Jakub wedrowac coraz dalej, kiedy tylko
potrzebowat debiny na nowe boki todzi. Mgczyt sig coraz
bardziej, bowiem lat mu przybywal, a poza tym, walka z
rzecznym pradem, $ryzem i kra do lekkich prac nie nale-
zy.

Ktoéregos dnia przewiozt do kosciola siwiutenka sta-
ruszke, nie przyjat od niej myta i na dodatek odprowadzit
po stromiznie az do wielkiego degbu, ktory do dzis rosnie
nad strumykiem. Wdzigczna starowinka kazata mu na-
zbiera¢ w czapke zotedzi, zawiez¢ do domu i wlozy¢ na
noc do skopka. Zdziwit sig nieci Jakub, ale tak uczynit.

Nastepnego dnia rankiem zaglada Jakub do naczynia,
a tam zotedzie zamienily si¢ w czyste ztoto. Tak los na-
gradza ludzi za dobre uczynki.

Za czg$¢ cennego kruszcu wynajat Jakub mtodego po-
mocnika, ktory z werwg przewozit ludzi na drugg strong
Warty, a sam obsadzit doling debczakami, by rosty lu-
dziom na pociechg, a przewoznicy nie musieli znosi¢ da-
leka dgbiny do naprawy todzi. Do konca swoich dni sia-
dywat na skraju pomostu i pouczat ludzi, by szanowali
jego deby, bowiem z odruchu ludzkiego serca wyrost i
ludziom tez po wsze czasy stuzy¢ maja".

O przeciwieckich bobrach

Panny z cysterskiego zakonu w Owinskach styngty
nie tylko z hodowli na Dziewczej Gorze owadow czer-
wiem zwanych - a uzywano ich do barwienia na szkartat-
no tkanin, - ale takze z doskonatych ziot, ktore zbierano
na takach miedzy Warta a Przeciwcem. Tak pigknie jak tu
nie rosty nigdzie w Wielkiejpolszcze, bowiem nigdy grunt
tu nie przesychat zbyt mocno. Wptywaty na to liczne ze-
remia budowane przez bobry. Z tego tez powody owin-



Poszanowanie przyrody w legendach o Przeciwcu

skie panny nie pozwalaty pod kara klatwy polowac¢ na te
zwierzaki.

Ktorego$ roku, przybyli w to miejsce pomorscy zboj-
cy, by napas¢ na stynny klasztor. Chcieli to zrobi¢ w noc
przed wigilia, liczyli, bowiem na znaczniejsze, niz kiedy
indziej tupy. Postanowili przeczeka¢ do glebokiej nocy
na Przeciwcu, dopiero wtedy przeprawi¢ si¢ niepostrze-
zenie przez Warte i ztupi¢ zakonne piwnice oraz skarbiec
nad ranem, kiedy sen ludzie maja najglebszy.

Byt zimno, wigc rozpalili ognisko, zdrowo tykngli go-
rzatki i zaczgli gtosno si¢ przechwalaé, co uczynia z klasz-
torng czeladzia. Ustyszaty to bobry i zrobito im si¢ zal
swoich dobroczyncow. Kiedy zbdjcow zmorzyt sen po
gorzalce, zaczely biega¢ w kotko, maczaty w wodzie swoje
ptaskie ogony i plaskajac nimi w wegle zgasity ognisko.
Zbdjcy zamarzli, bowiem mroz tamtej zimy byt wyjatko-
we luty.

Klasztor w ten sposob ocalal. Bobrom nikt odtad nie
wazyl si¢ przeszkadza¢ w pracy wodnych budowniczych.
Zyja tam zreszta do dzi§ w niedostepnych dla ludzi rozle-
wiskach starego koryta Warty, w poblizu ujScia strumie-
nia przeptywajacego przez Jezioro Glinnowieckie.

Z romantycznym parkiem w tle

Widoczne z Przeciwca Radojewo nalezato - tak jak i
sama osada - przez pie¢ wiekow do cysterek w Owin-
skach, by po drugim rozbiorze Polski i kasacie zakonu -
przejs$¢ 25 droga darowizny- na rzecz Zygmunta Ottona
von Treskow. Ciagnacy si¢ od patacu w kierunku rzeki
park powstal na poczatku XIX wieku wedtug projektu F.
K. Schinkla i ogrodnika P. Lenne - tworcy ogrodow kro-
lewskich w Poczdamie. Kazda generacja dodawata jakies
przerébki wedtug gustu i mody, tak, ze powstatly tu punk-
ty widokowe, sztuczne ruiny, imitacja burgow, kapliczka,
grobowce i wiele innych.

Chronione rezerwatem Kokoryczowe Wzgorze jest po-
zostato$cia ozu. Na jego szczycie pysznia si¢ dwa glazy o
obwodach: 800 i 745 cm. Wigkszy to pokryta porostami
skata magmowa ze zmetamorfizowanego granitu, mniej-
szy za$ to granit rozowawy. Sa pono¢ zaklete i tak mowi
o nich legenda:

Niespetniona prosba

W kotlince, opodal miejsca, na ktorym rosnie wielki
platan, tryskato zrodto.

Pewnego dnia $witem przechodzit tamtedy parobek
od Hirschow z Winiar, ktory zmierzat do przeprawy na
Przeciwcu. Nagle ze zrodta wylonita si¢ kobieta ubrana
w biale szaty. Poprosita parobka, by zaniost ja na wzgo-
rze, bowiem tylko tak bedzie mogta powrécic¢ na zawsze
do swoich bliskich. Gdy na to przystat powiedziata, iz w
drodze nie wolno mu obejrzec¢ si¢ ani wyrzec jednego sto-
wa. Obiecat spelni¢ prosbe wzial dziewczyng na ramig i

ruszyl w gore. Tuz przed szczytem ztapat zadyszke i cigzko
westchnal: - Oj dziewucho! Przerazona dziewczyna krzyk-
neta, w powietrzu hukngto i oboje zamienili sig¢ w wielkie
kamienie. Gtazy leza do dzis$ na szczycie Kokoryczowej
Gory, a obok krzewy bzu zarastaja resztki altanki, ktora
kazata postawi¢ tam panienka z patacu.

Obok zrodetka wyrosto drzewo, ktore co roku zrzuca
starg korg 1 stroi si¢ w nowa niczym dziewczyna wybie-
rajaca si¢ na tance.

Starzy ludzie opowiadali tez zwiazana z radojewskim
parkiem jeszcze jedna historig, ktora wyjasniata ciekawe
zjawisko przyrodnicze:

O wiernym studze

Na jednym ze wzgodrz starego parku, posadowiona na
podwalinach z wielkich kamieni, wznosi si¢ zbudowana
z czerwonych cegiel ruina kaplicy. Podobno obok, pod
potkolista baszta pochowano wiernego stuge z patacu. Wi-
dywano go, jak w ciemne noce chodzit $ciezka po nie-
wielkim wzgorzu tam i z powrotem, sprzatal z niej opa-
dte liscie i skrzydlate orzeszki, z ktorych wyrastaty mate
zoMte kwiatki, co niczym przebisniegi, przedzieraly si¢
przez zalegajaca w cieniu skorupe. Ludzie z folwarku
nazywali je "zlotymi stuzkami".

Sciezki, ktéra prowadzi do ruin grzbietem wzgorza,
do dzisiaj nigdy nie zasypuje $nieg, mimo, iz wokoét lezy
£0 sporo.

Na granicy parku oraz okolicznych pdl- a takze pod-
moktych gk - wystepuje bardzo wiele gatunkéw motyli.
Spotka¢ tez mozna wiele rzadkich ptakdéw. Zadrzewienie
samego parku jest roznowiekowe. Obok zabytkowych so-
sen, lip, platanow i jesionow sklada sig takze z mtodszych
brzoz, dgbow, olch i klondw. Wrazenie naturalnego ze-
spotu lesnego poteguje fakt, iz poszczegdlne gatunki wy-
stepuja w zgodzie z siedliskiem w towarzystwie podszy-
tu z rodzimych krzewow lesnych. W duzej obfitosci i uroz-
maiconym doborze odmian, wystepuja tu bzy (Syringa
vulgaris), tworza w okresie kwitnienia zjawisko godne
obejrzenia i przyciagajace wiosna rzesze mitosnikow przy-
rody. W runie panuje niepodzielnie niecierpek (impatiens
parviflora), na suchych miejscach rosna pszeniec (Me-
lampyrum nemorosum) i rannik zimowy (Eranthis hyema-
kis) a dawniej odnotowywano liczne kosacce oraz dzwonki
(Iris sibirica, Campanula latifolia i Campanula sibirica).

We wsi oraz przy drogach rosna zabytkowe topo-
le, dzikie grusze oraz kasztanowce a migdzy kamieniami
wykorzystanymi do budowy muréw spotka¢ mozna pa-
proé- zanokcicg

Magda z Lysego Miyna



WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 3/2003

Trochg powyzej - z biegiem wod strumienia zwanego
Glinienka zachowatly si¢ stawiska Lysego Mtyna. " To
malenka osada - mowi jej obecna mieszkanka, pani Zofia
Rubach - Zyja tu w spokoju dwie rodziny. Czasami kto$
si¢ zatrzyma i sfotografuje z drogi drewniany budynek
mtyna. W $rodku zostaly resztki po urzadzeniach do mie-
lenia zboza. Uwazam, iz nie straszy tu tylko dlatego, ze
gospodyni byta pracowita i dobra kobieta".

Podobno w powstanie Lysego Mtyna zamieszane byty
sity piekielne. Wotly mialy wyora¢ stawisko na strudze w
jedna noc. Tereny te nalezaty do rodu von Treskow. Sta-
rzy mieszkancy pomarli lub si¢ wyprowadzili, nowi nie
zawsze znali dzieje budowli i dlatego tak ch¢tnie wiazali
z ich powstaniem "zdarzenia niesamowite" . To wspania-
le ubarwia historig, czyni ja bardziej "ludzka" i przyciaga
uwage przejezdzajacych turystow. Na co dzien ludzie
usmiechaja si¢ 1 wzdrygaja ramionami, gdy o nich mowa,
ale wglebi duszy trochg w nie wierza. Warto dodac, iz
Lysy Mtyn lezal na trasie przejazdu ojca tworcy polskie-
go teatru narodowego Wojciecha Bogustawskiego, ktory
niejednokrotnie pielgrzymowal do Owinsk.

Wréémy jednak do legendy:

"Przed wielu laty, nad brzegiem Jeziora Glinnowiec-
kiego mieszkata biedna, ale bardzo pracowita dziewczy-
na. Wotali na nia Magda. Poniewaz gospodarowata sama,
bardzo meczyta ja konieczno$¢ jezdzenia ze zbozem do
zmielenia i zeSrutowania az do mlyna w potoznym z dru-
giej strony Obornik Wielkopolskich Jaraczu.

Pewnego dnia orata pole nad brzegiem jeziora ptu-
giem zaprz¢zonym w dwa woty. Pracowata caly dzien bez
wytchnienia i w koncu zastabta. Wtedy zwierzgta te nie
wiadomo z jakiej przyczyny sptoszyly si¢ pociagnety $pia-
ca kobiete 1 wpadty do wody.

Po pewnym czasie nadeszta wiadomos¢, ze Magda zyje
na wschodnim krancu jeziora, w nowym wodnym mty-
nie. Jak uwazali sasiedzi, woty wyoraty stawisko na stru-
dze, a na jej brzegu w jedna noc stanat mtyn. Tak mogt
pracowac tylko wystaniec Belzebuba, ale jeden z tych o
skruszonym sercu, ktérym to czasami robi si¢ zal wielce
strudzonych dobrych ludzi i mimo swej natury, potrafia
im pomoc".

Zanurzy¢ sie w zieleni

Wedrujac wzdtuz Warty, miedzy Radojewem a le-
$niczowka Marianowo, co rusz napotykamy zaré6wno na
warto$ciowe drzewa jak i bajeczne wrecz taki - i to takie
jak ze snow. Wokot brzek tysigcy owadow, a latem upoj-
ny zapach kwiecia. Na przebogata przyrodg tego terenu -
jak dowodnie wynika z przytoczonych tu opowiesci -
zwracali uwage nasi przodkowie. "Madros¢ ludowa" w
nich zawarta przewidywata kary dla "niszczycieli" i na-
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grody dla tych, co ja szanuja. Uczynmy wigc wszystko,
by zachowac¢ dla naszych potomkow - takze tych, co przyj-
da nawet za kilka pokolen - wspaniata mozliwo$¢ "zanu-
rzania si¢ w zieleni, co w pamigci ojcoOw gra'.

Krzysztof Styszynski
zdjecia autor
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znan 1964

4. F. Pfuhl, Baume und Walder der Provinz Posen, Po-
sen 1904

5. H. Szafran, Miasto Poznan i okolica, Poznan 1959

6. Wodziczko, Z. Czubinki, Material do inwentarza
przyrody na odzyskanych Ziemiach Zachodnich, Poznan
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Polityka konkurencji

Wdrozenie europejskich regut konkurencji jest nie-
zbedne dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki pol-
skiej w realiach Jednolitego Rynku.

Negocjacje w tym obszarze obejmowaty dwie zasad-
nicze czg$ci. Pierwsza z nich dotyczy ochrony konku-
rencji w stosunkach przedsigbiorstw migdzy nimi oraz
w ich stosunkach z konsumentami (reguly konkurencji
skierowane do przedsigbiorstw). Chodzi przede wszyst-
kim o porozumienia antykonkurencyjne, zachowania o
charakterze monopolistycznym oraz o naduzywanie do-
minujacej pozycji na rynku.

Druga grupa przepiséw dotyczy ochrony konkuren-
cji w stosunkach migdzy przedsigbiorstwami a widzami
publicznymi (reguty konkurencji skierowane do pan-
stwa). Chodzi w szczegolnosci o kwestie pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorstw.

Reguty konkurencji skierowane do przedsigbiorcow,
zakazujace zachowan o charakterze antykonkurencyj-
nym, zostaly juz niemal catkowicie uregulowane w pol-
skim ustawodawstwie w sposob zgodny z acquis com-
munautaire. Dlatego tez Polska nie wystgpowata w tym
podobszarze o okresy przejsciowe. Wspdlnotowe regu-
ty konkurencji odnoszace si¢ do stosunkdéw pomigdzy
przedsigbiorstwami zakazuja m.in. zawierania umow
ograniczajacych wolna konkurencje¢ tworzenia karteli
cenowych, naduzywania pozycji dominujacej, wprowa-
dzania podziatu rynku oraz udzielania wyltacznosci na
sprzedaz swoich wyrobow. Ten ostatni zakaz nie doty-
czy branz wymagajacych wysokiej specjalizacji sprze-
dawcow, takich jak elektronika czy motoryzacja. Nad-
zorowane sa rowniez fuzje i przejgcia firm, jako stano-
wiace potencjalne zagrozenie dla wolnej konkurencji.
Wdrozenie przez Polskg wspomnianych regut przyczy-
ni si¢ do umocnienia wolnej konkurencji na polskim ryn-
ku.

W negocjacjach rozstrzygnigto roéwniez kwestie
ochrony konkurencji w stosunkach pomigdzy przedsig-
biorstwami a wladzami publicznymi, a zwlaszcza zasa-
dy udzielania przedsigbiorcom pomocy publiczne;j.

W zakresie pomocy publicznej udzielanej w Specjal-
nych Strefach Ekonomicznych (SSE) przyjeto nastgpu-
jace ustalenia:

1. male i $rednie przedsigbiorstwa korzysta¢ beda z
okresow przejsciowych, odpowiednio do 2011 1.12010 r.;

2. putap pomocy publicznej dla duzych przedsig-
biorstw, ktore uzyskaly zezwolenia na dzialalno§¢ w SSE
do konca 1999 r., wynosi¢ bedzie 75% kosztow inwe-
stycji, a dla przedsigbiorstw, ktore uzyskaty zezwolenia
w 2000 r. - 50%. Pomoc publiczna naliczana bedzie od
1 stycznia 2001 r.;

3. pulap pomocy publicznej dla przedsigbiorstw z
sektora motoryzacyjnego wynosi¢ bgdzie 30% kosztow
inwestycji.

W odniesieniu do pomocy publicznej przeznaczone;j
na dostosowanie si¢ przedsigbiorstw do unijnych stan-
dardow ochrony srodowiska, Polska uzyskata zwigkszo-
ny pulap pomocy publicznej w zakresie zgodnym z okre-
sami przej$ciowymi uzgodnionymi w obszarze "Srodo-
wisko".

Pomoc publiczna na restrukturyzacj¢ hutnictwa
udzielana w latach 1997 - 2003 bedzie mogta osiagnaé
kwote 3,38 mld ztotych (836 mIn euro). Przewiduje sig,
iz do 2006 r. nastapi redukcja mocy produkcyjnych w
hutnictwie o 1.231 tys. ton. Dziatania te maja doprowa-
dzi¢ do osiagnigcia przez polskie huty rentownosci i
wydajnos$ci pracy na poziomie hut zachodnioeuropej-
skich.

W wyniku cztonkostwa w UE zwigksza si¢ mozli-
wosci rozwojowe malych i $rednich przedsigbiorstw.
Sektor ten cieszy si¢ w Unii Europejskiej specjalnymi
wzgledami. Kraje cztonkowskie stworzyty korzystne
warunki prawno-administracyjne dla rozwoju takich firm
W postaci wsparcia finansowego, programow edukacyj-
nych oraz ochrony przed antykonkurencyjnymi dziata-
niami duzych przedsigbiorstw. Podobnie musi by¢ re-
alizowana polityka wspierania tych przedsigbiorstw w
Polsce. Realizowana w Polsce od kilku lat polityka wo-
bec matych i Srednich przedsigbiorstw jest finansowana
m.in. z unijnych §rodkéw pomocowych, a w warunkach
cztonkostwa w UE zakres mozliwo$ci w tym zakresie
ulegnie rozszerzeniu. Badania przeprowadzone przez
Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju MSP wskazaly, ze
najlepsze wyniki w krajach UE osiagaja te sposrod ma-
tych i érednich przedsigbiorstw, ktore jeszcze przed ak-
cesja swych krajow przygotowaly si¢ do nowych wa-
runkéw poprzez podniesienie jakosci produktow, uzy-
skanie odpowiednich certyfikatoéw i wdrozenie nowych
technologii. Aby sprosta¢ tym zadaniom i silnej konku-
rencji na rynku unijnym potrzebna jest zwigkszona po-
moc ze strony panstwa.
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Przestrzeganie zasad konkurencji nalezy do funda-
mentalnych regut Wspolnoty Europejskiej. W pierw-
szych latach po akcesji skutki gospodarcze i spoteczne
przyjgcia acquis communautaire w obszarze "polityka
konkurencji" zaleze¢ beda od stopnia przygotowania
polskich przedsigbiorstw do konkurowania z przedsig-
biorstwami unijnymi. Wiele polskich przedsigbiorstw juz
obecnie z powodzeniem konkuruje z unijnymi, o czym
swiadczy wielkosc¢ ich eksportu do krajéow UE. Dla tych
przedsigbiorstw akcesja Polski do UE bedzie niewatpli-
wie stanowita silny bodziec rozwojowy.

Nalezy podkresli¢, ze w dluzszym horyzoncie cza-
sowym przyjecie wspolnotowych regut konkurencji be-
dzie miato pozytywny wplyw na rozwoj catej polskiej
gospodarki.

Przejecie i wdrozenie nowoczesnych europejskich re-
gut konkurencji jest niezbedne dla wlasciwego funkcjo-
nowania polskiej gospodarki w realiach jednolitego ryn-
ku. Pozwoli to na lepsza ochrong interesow konsumen-
tow oraz przedsigbiorcow dziatajacych na polskim ryn-
ku, tak krajowych, jak zagranicznych.

Uzgodnione w toku negocjacji wyjatki od zasad
udzielania pomocy publicznej, w szczegdlnosci dopusz-
czalny putap pomocy publicznej zwiazanej z inwesty-
cjami na poziomie 50% kosztow inwestycji, a dla nie-
ktorych przedsigbiorstw w SSE 75% 1 wigcej (praktycz-
nie nieograniczony dla matych i $rednich przedsig-
biorstw, ktore rozpoczely dziatalnos¢ w SSE przed 2000
1.), 0Znaczaja, ze warunki inwestowania w Polsce, pod
wzgledem regut pomocy publicznej, beda jednymi z naj-
korzystniejszych w poszerzonej Unii Europejskie;.

Program restrukturyzacji hutnictwa stali, przyjety
przez polski rzad pozwoli na uzdrowienie tego sektora i
postawienie go na poziomie nowoczesnosci produkcji
porownywalnym z poziomem zachodnioeuropejskim.

Rolnictwo

Obszar negocjacyjny "Rolnictwo" reguluje kwestie
wlaczenia polskiego rynku towardw rolno-spozywczych
w obszar europejskiego jednolitego rynku oraz objecia
polskiego rolnictwa instrumentami i mechanizmami
Wspolnej Polityki Rolnej zarowno w zakresie regulacji
rynkéw 1 produkeji jak i strukturalnego rozwoju obsza-
réw wiejskich. Obszar "Rolnictwo" obejmuje takze pro-
blematyka weterynaryjna (m.in. bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego) oraz fitosanitarna.
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Negocjacje w tym obszarze przyniosty korzystniej-
sze dla Polski warunki niz pierwotnie zaktadata Unia,
chociaz nie wszystkie nasze postulaty zostal przyjete.

W wyniku objgcia Polski mechanizmami Wspolne;j
Polityki Rolnej, polscy rolnicy zostana beneficjantami
organizacji rynkoéw rolnych, m.in. zakupdéw interwen-
cyjnych, ptatnosci bezposrednich, subsydiow eksporto-
wych.

Najistotniejszym osiagnig¢ciem negocjacyjnym byta
akceptacja wprowadzenia doptat bezposrednich. Uzgod-
nione warunki finansowe cztonkostwa zaktadaja prze-
znaczenie w budzecie UE $rodkow na doptaty bezpo-
srednie: w 2004 r. w wysokosci 25%, w 2005 1. - 30%, w
2006 1. - 35% i w 2007 1. - 40% pelnego poziomu. W
nastgpnych latach kwoty te maja corocznie zwigkszaé
si¢ o kolejne 10%. Rownoczesnie uzyskano zgodg na
wykorzystanie na rzecz podniesienia poziomu doplat
bezposrednich czgsci srodkoéw finansowych przewidzia-
nych na rozw6j wsi i obszarow wiejskich. Uzyskano zgo-
de UE na realokacj¢ maksimum 20% $rodkow na zobo-
wigzania przewidziane w ujgciu rocznym w latach 2004-
2006 lub 25% w 2004 r., 20% w 2005 r. oraz 15% w
2006 roku. Uwzgledniajac ewentualne dofinansowanie
krajowe Polska uzyskata zgod¢ na sumaryczne podnie-
sienie wysokosci doptat bezposrednich w 2004 r. do 55%,
w 2005 r. do 60% i w 2006 r. do 65% poziomu obowia-
zujacego w obecnych panstwach cztonkowskich UE. Od
2007 r. Polska bedzie mogla uzupetnia¢ poziom doptat
bezposrednich o 30% ponad poziom odpowiedni dla
danego roku, nie przekraczajac jednakze poziomu 100%
doptat stosowanych w Unii. Polska wybrata uproszczo-
ny system wyplacania doptat bezposrednich, polegaja-
cy na wsparciu finansowym gospodarstw rolnych pro-
porcjonalnie do ich powierzchni, niezaleznie od rodza-
juprowadzonej dziatalno$ci rolniczej. System ten umoz-
liwia petniejsze wykorzystanie §rodkéw finansowych
przyznanych na doptaty bezpos$rednie i tatwiejszy do-
step do nich, nie wymaga skomplikowanych procedur
stosowanych przy systemie standardowym. Bedzie go
mozna stosowac przez 5 lat16

Polska utrzyma wigkszo$¢ dotychczas stosowanych
form pomocy panstwa dla sektora rolnego, wycofujac
jedynie te, ktore juz funkcjonuja w UE w ramach Planu
Rozwoju Wsi i Rolnictwa.

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich przewiduje po-
moc finansowa dla gospodarstw potoznych na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, fi-
nansowanie rent strukturalnych dla rolnikow rezygnu-
jacych z dziatalno$ci w wieku przedemerytalnym, wspar-
cie finansowe inwestycji na dostosowanie do standar-
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dow produkcyjnych UE oraz finansowanie programow
zalesiania i programéw rolno-$rodowiskowych. Nieza-
leznie od tego UE podwyzszyta wsparcie finansowe dla
gospodarstw niskotowarowych do wysokosci 1250 euro
rocznie na gospodarstwo. Powyzsze instrumenty wspar-
cia finansowego nie beda wymagal wspotinansowania
ze strony rolnikow.

Ponadto w ramach pomocy o charakterze struktural-
nym Polska otrzyma, m.in., pomoc finansowa na two-
rzenie grup producentéw (Polska uzyskata 3-letni okres
przejsciowy w zakresie spelnienia obnizonych wymo-
géw dla wstepnego uznawania organizacji producentow)
oraz finansowanie pomocy technicznej. Uproszczone
zostaly zasady i poszerzony zakres wsparcia z funduszy
UE na inwestycje w gospodarstwach rolnych, poprawe
marketingu artykutow rolnych oraz wsparcie shuzb do-
radztwa rolnego.

Uwzgledniajac ptatnosci bezposrednie, §rodki zwia-
zane z interwencja rynkowa planem rozwoju obszaréw
wiejskich oraz funduszami strukturalnymi w rolnictwie,
szacuje si¢, ze po akcesji do UE do rolnictwa i obsza-
réw wiejskich, w latach 2004-2006 tylko z budzetu UE
trafi do Polski rocznie $rednio okoto 2,6 mld euro, t.
prawie dwa razy wigcej Srodkoéw niz wyniosty wydatki
budzetowe na rolnictwo (bez KRUS) w 2002 r. (blisko
1,3 mld euro).

Na wniosek Polski Unia Europejska wyrazita zgode,
aby w ramach ogolnej klauzuli ochronnej umieszczone;j
w Traktacie Akcesyjnym przewidziana zostala mozli-
wos¢ zastosowania srodkéw ochronnych w sytuacji wy-
stapienia powaznych trudno$ci w sektorze rolnym. Do-
taczona do Traktatu Akcesyjnego deklaracja Komisji Eu-
ropejskiej umozliwia monitorowanie przeplywu towa-
réw rolnych pomigdzy Polska i pozostatymi krajami UE.

Negocjacje w finalnej fazie doprowadzity do zmia-
ny stanowiska UE w odniesieniu do szeregu kwestii. Pod-
wyzszona zostata powierzchnia bazowa oraz plon refe-
rencyjny. Do istotnych probleméw negocjacyjnych na-
lezato tez ustalenie limitow produkcyjnych decyduja-
cych o wykorzystaniu istniejacego potencjatu produk-
cyjnego, utrzymaniu miejsc pracy oraz dochodow w
polskim rolnictwie. Wynegocjowano przesunigcie 1,5
min ton kwoty mlecznej do kwoty sprzedazy hurtowej
(co nie tylko gwarantuje producentom indywidualnym
zbyt mleka lecz rowniez zaspakaja przyszie potrzeby
surowcowe zaktadow przetworczych) oraz dodatkowa
kwote produkcyjna w wysokoS$ci 416 tys. ton (jako re-
zerwg restrukturyzacyjng).

Szereg kwot produkcyjnych wynegocjowano pomi-
mo wczesniejszej odmowy UE przyznania ich w jakiej-
kolwiek wysokos$ci. Dotyczy to Inu i konopi na wtdkno,
suszu paszowego, cukru, pomidoréw do przetworstwa,
tytoniu, premii dla hodowli kréw mamek i owiec ma-
ciorek.

Uzyskano znaczne podniesienie - proponowanych
przez UE - kwot produkcyjnych izoglukozy oraz skrobi
ziemniaczanej. Wzrosta tez wysoko$¢ premii wotowe;.
UE zaakceptowata okres przejsciowy (do 31 marca 2005
r.) dotyczacy mechanizméw zarzadzania kwota mlecz-
na, 5-letni okres przej$ciowy na zawarto$¢ tluszczu w
mleku pitnym, 5-letni na minimalna wielko$¢ produko-
wanego surowca tytoniowego wymaganego dla uznania
grup producentéw oraz 3-letni na spetnienie obnizonych
wymogow wstgpnego uznawania grup producentow.
Unia Europejska przyznata Polsce 3-letni okres przej-
sciowy na kwalifikowanie ras majacych prawo do pre-
mii dla kréw mamek. Zaakceptowano rowniez wytwa-
rzanie w Polsce wina z importowanego soku gronowe-
€0 1 Mmoszczu oraz zapewniono ochrong prawna nazw
kilku wytwarzanych w Polsce gatunkéow wodek.

Uzyskane rezultaty negocjacyjne stwarzaja dogodne
warunki dla szybkiego integrowania si¢ polskiego rol-
nictwa z jednolitym rynkiem UE w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Przys$pieszeniu ulegnie proces restruk-
turyzacji polskiej wsi i rolnictwa, powstang nowe, ko-
rzystniejsze warunki dla wymiany handlowej w ramach
UE oraz z krajami trzecimi. Interesy polskiego rolnic-
twa reprezentowane beda na forum WTO przez Uni¢
Europejska zapewniajac Polsce identyczne warunki
udzialu w handlu §wiatowym oraz mozliwos¢ korzysta-
nia z instrumentoéw wsparcia rynku rolnego, np. poprzez
doptaty do eksportu. Pierwsze lata po akcesji wymagac
beda jednakze od Polski duzego wysitku organizacyjne-
go w celu jak najszybszego efektywnego wejscia w struk-
tury i mechanizmy UE, co warunkuje uzyskanie odpo-
wiedniego poziomu absorpcji sSrodkow finansowych po-
stawionych do dyspozycji polskiego rolnictwa.

Istniejace zasoby pracy na wsi powinny znajdowaé
zatrudnienie w rozwijanym produkcyjno-ustugowym
otoczeniu rolnictwa i przedsigwzigciach na rzecz popra-
wy szeroko rozumianej infrastruktury. Stopniowo zwigk-
sza¢ si¢ bowiem bedzie udzial drugiego filara wsparcia
rolnictwa tj. finansowania rozwoju obszaréw wiejskich.

13



POLSKA W UNIl EUROPEJSKIEJ
WYNIKI NEGOCJACJI

W zakresie spraw weterynaryjnych i
fitosanitarnych

Akty prawne Unii Europejskiej stanowia najbardziej
rozbudowana w poréwnaniu z innymi dziedzinami czgs¢
jej dorobku prawnego oraz kompetencje organow i 0sob
wykonujacych nadzér weterynaryjny.

Polska zobowiazata si¢ do wprowadzenia niezbgd-
nych rozwiazan prawnych 1 instytucjonalnych tak, aby
z dniem uzyskania cztonkostwa w UE zapewni¢ zgod-
no$¢ z wymogami prawa wspolnotowego w zakresie:

— systemu kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej
na granicy polskiej z panstwami nie bedacymi cztonka-
mi UE oraz na granicy morskiej i w portach lotniczych;

— systemu nadzoru nad bezpieczenstwem zywno-
$ci dopuszczonej do obrotu;

— weterynaryjnych i fitosanitarnych standardow
produktéw zywnosciowych;

— sanitarnych, higienicznych oraz technicznych wa-
runkow w zaktadach przetworstwa i produktow zywno-
Sciowych;

— systemu rejestracji i identyfikacji zwierzat;

— systemu monitorowania chordb zakaznych zwie-
rzat;

— zaktadow utylizacji odpadow zwierzecych.

W rezultacie trudnych negocjacji Polska uzyskata
okresy przejsciowe dotyczace dostosowania struktural-
nego dla 113 zaktadow przetworstwa mleka i 40 zakta-
dow przetworstwa rybnego (do konca 2006 r.) oraz 332
zakladoéw przetworstwa migsnego (do konca 2007 r.).
Produkty pochodzace z powyzszych zaktadéw beda do-
puszczone do obrotu i spozycia wylacznie na terytorium
Polski, do zakonczenia okresow przejsciowych. Polsce
przyznany zostal takze okres przejsciowy (do konca
2006 r.) na dostosowania strukturalne dla gospodarstw
produkujacych mleko.

Polska uzyskat tez okres przejsciowy do konca
2006 r., podczas ktorego mleko nie spetniajace standar-
dow wspolnotowych bedzie mogto by¢ przetwarzane nie
tylko w zaktadach objetych okresem przejsciowym na
dostosowanie, ale rowniez w 56 zaktadach, ktore spet-
niaja standardy unijne. Warunkiem uzyskania powyz-
szego okresu przejsciowego bylo zagwarantowanie, ze
produkty wytwarzane z mleka gorszej jakosci beda do-
puszczone wylacznie na rynek krajowy. Uzyskano tak-
ze okres przej$ciowy (do konca 2009 r.) w odniesieniu
do dobrostanu zwierzat, w zakresie dostosowania do
norm wspdlnotowych dotyczacych klatek uzywanych do
hodowli kur-niosek.
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W zakresie problematyki fitosanitarnej, Polska wy-
negocjowala trzy rozwigzania przejsciowe majace istotne
znaczenie dla polskiego rolnictwa: do konca 2006 r. na
wydluzenie terminu dostosowania dokumentacji rejestra-
cyjnej 4 substancji uzywanych w produkcji $rodkow
ochrony roslin, 10-letniego okresu przejsciowego, pod-
czas ktorego mozliwa bedzie uprawa w Polsce wytacz-
nie odmian ziemniakéw odpornych na raka ziemniacza-
nego, a takze mozliwos$¢ rozprowadzenia le§nego mate-
rialu rozmnozeniowego do czasu wyczerpania zgroma-
dzonych zapasow.

Rybotéwstwo

W trakcie negocjacji w obszarze "Rybotéwstwo" do-
konano uzgodnien w nastepujacych grupach tematycz-
nych: zarzadzanie i kontrola zasob6w, organizacja wspol-
nego rynku, pomoc panstwa i polityka strukturalna, mig-
dzynarodowe umowy rybackie.

Polska zaakceptowala zasady Wspolnej Polityki Ry-
backiej (WPR) w zakresie dostgpu do zasoby biologicz-
nych, w tym regut wzglednej stabilno$ci opartej na kwo-
tach potowowych dla poszczegdInych panstw cztonkow-
skich. Oznacza to dostgp Polski do wszystkich towisk
Unii Europejskiej na Battyku oraz na innych obszarach
morskich w oparciu o reguty Wspolnej Polityki Rybac-
kiej. Polskie jednostki potowowe beda mogty takze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ rybacka na towiskach dalekomor-
skich, ktorymi dysponuje UE. Kutry rybackie UE uzy-
skaja za$ dostep do polskich towisk w ramach przyzna-
nych kwot potowowych, z wylaczeniem pasa wod tery-
torialnych.

Z uwagi na wylaczne kompetencje Wspdlnoty Euro-
pejskiej w zakresie polityki rybackiej, kwoty jakimi dys-
ponuje Polska na mocy uméw miedzynarodowych zo-
stana wlaczone do zasobow potowowych Wspolnoty.
Polska zachowa jednak prawo do potow w dotychcza-
sowych wielko$ciach posiadanych w ramach istnieja-
cych umow bilateralnych z krajami trzecimi. W wyniku
negocjacji UE zaakceptowat wniosek Polski o rozsze-
rzenie regulacji prawnych UE poprzez wiaczenie szpro-
ta baltyckiego do systemu interwencji rynkowe;.

Wobec drastycznego obnizania si¢ wielko$ci zywych
zasobow Morza Battyckiego, a w szczeg6Inos$ci dorsza,
istnieje pilna konieczno$¢ zredukowania floty rybackiej
na Baltyku i ograniczenia potow6w. Oznacza to restruk-
turyzacje sektora rybackiego, ktora przeprowadzana be-
dzie przy znacznym wsparciu z funduszy UE (zwlasz-
cza przez Finansowy Instrument Sterowania Rybotow-
stwem - FIFG). Dokonanie, przy wsparciu funduszy
strukturalnych UE, modernizacji floty rybackiej, zwigk-
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szenia inwestycji w infrastruktur¢ portowa oraz prze-
tworstwo rybne, a takze promocja produktéw rybotow-
stwa, powinny spowodowaé wyrazng poprawe jego ren-
townosci 1 konkurencyjnosci.

Wycofanie si¢ przez Polske w tym obszarze nego-
cjacyjnym z niektérych staran dotyczacych okresow
przejsciowych, ktére uznawano wczesniej za wazne ze
wzgledu na potrzebg uzyskania niezbednego czasu dla
restrukturyzacji i modernizacji floty, przetworstwa i za-
rzadzania rynkiem ryb, nalezy bezwzglednie powigzac
z przyspieszeniem prac dostosowawczych w tym sekto-
rze do wymogow przyjecia petnej palety przepisow UE.
Konsekwencja tego musi by¢ wczesniejsze wdrozenie
programu eliminujacego zagrozenia spotecznoekono-
miczne wynikajace z akceptacji regulacji unijnych, kt6-
re zaczna obowiazywac z dniem akcesji do UE. Zatem
do maja 2004 r. niezbgdne jest dokonanie takich zmian,
aby niektore elementy stanu polskiego rybolowstwa
(wielko$¢ naktadu potowowego, stan wyposazenia ku-
troéw, stan sanitarny zaktadow przetworstwa, rynek sprze-
dazy ryb) nie znalazl si¢ w kolizji z ustawodawstwem
unijnym i przez to nie stat si¢ przyczyna niekorzystnych
efektéw ekonomicznych w tej branzy.

Najwazniejszym elementem skutkéw ekonomiczno-
spotecznych, wynikajacych z przyjetej Wspolnej Polity-
ki Rybackiej, bedzie doprowadzenie do racjonalnego sta-
nu naktadu potowowego. Z badan ankietowych wynika,
ze przy przyjeciu maksymalnych stawek premii rekom-
pensacyjnych, ok. 40% armatoréw deklaruje che¢ ztomo-
wania swoich jednostek. Jednakze Zaden kraj UE nie za-
stosowat maksymalnych stawek, tym bardziej, ze 25%
funduszu premiowego (odszkodowawczego) musi zapew-
ni¢ budzet panstwa. Konieczne jest zatem wewngtrzne
uzgodnienie zasad likwidacji naktadu w zaleznosci od seg-
mentacji battyckiej floty kutrowej. Oznacza to dostoso-
wanie ilo$ci jednostek potowowych w odpowiednim
segmencie floty (potowy dorsza, tososi, szprota i §ledzia)
do kwot limitéw polowowych przyznanych Polsce. Bg-
dzie to punktem wyjscia do aktywnej interwencji na ryn-
ku pracy, tam gdzie beda zamieszkiwac rybacy ze zlikwi-
dowanych jednostek. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie roz-
norodnych rozwiazan stuzacych przekwalifikowaniu ry-
bakow odchodzacych z zawodu, takich jak szkolenia,
wsparcie samozatrudnienia w turystyce i innych branzach,
ulatwienia w skorzystaniu z funduszy gwarancyjnych na
nowa dziatalno$¢ gospodarcza czy tez wsparcie zatrud-
nienia rybakow w innych krajach UE.

Ponadto konieczne bedzie dostosowanie kutrow do
wymogow systemu VMS (radarowego systemu kontro-
li potowow) 1 poniesienia kosztow zwiazanych z wypo-
sazeniem ich w ten system.

Istotna konsekwencja wypelnienia wymagan orga-
nizacyjnych rynku rybnego WPR jest organizacja auto-
ryzowanej sprzedazy w systemie aukcji. Obecnie jedy-
nie Ustka ma zaawansowane prace nad stworzeniem
odpowiedniej aukcji zgodnej z wymogami UE. W in-
nych portach stworzenie punktow autoryzowanej sprze-
dazy napotyka na bariery prawne i organizacyjne. Wy-
maga to wspotdziatania wtadz samorzadowych i regio-
nalnych, takze wojewoddw, w przyspieszeniu prac z tym
zwiazanych. Opdznienie tych prac moze spowodowac
powazne perturbacje i straty ekonomiczne na rynku ryb.

Podatki

Polska zadeklarowata gotowos¢ przyjecia i wdroze-
nia caloksztaltu prawodawstwa wspolnotowego w za-
kresie podatkow posrednich oraz podatkéw bezposred-
nich, a takze w zakresie pomocy panstwa o charakterze
fiskalnym oraz wspotpracy administracyjnej i wzajem-
nej pomocy migdzy panstwami cztonkowskimi (unika-
nie podwdjnego opodatkowania) z dniem uzyskania
cztonkostwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywy unijne bardzo szcze-
gotowo reguluja przepisy zwigzane ze stosowaniem po-
datkéw posrednich (VAT i akcyza), natomiast tylko w
niewielkim stopniu reguluja zasady opodatkowania po-
datkami bezposrednimi (PIT, CIT i podatki majatkowe).

Najwazniejszym postanowieniem byt zobowiazanie
do wprowadzenia 22% stawki VAT jako stawki podsta-
wowej na towary i ustugi. Zastosowanie, z chwila wej-
scia do UE, 22% stawki VAT na szereg towarow i ushug,
ktore do tej pory byty obtozone nizsza stawka moze spo-
wodowaé wzrost cen towaréw i ustug.

Ze wzgleddéw gospodarczych, spotecznych i budze-
towych, w trakcie negocjacji Polska zglosita szereg po-
stulatow o okresy przejSciowe w odniesieniu do stawek
podatku VAT i akcyzy na towary we wrazliwych seg-
mentach rynku.

W rezultacie Polska uzyskata nastepujace okresy
przejsciowe:

— okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na sto-
sowanie zredukowanej stawki VAT w wysokoSci co naj-
mniej 7% na ustugi gastronomiczne;

— roczny techniczny okres przej$ciowy na stosowa-
nie zerowej stawki akcyzy na ekokomponenty i zredu-
kowanej na paliwa ekologiczne, umozliwiajacy stoso-
wanie tej stawki w dtuzszym okresie po uzyskaniu czton-
kostwa;
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— okres przejsciowy do 31 grudnia 2008 r. na osia-
gnigcie minimalnego poziomu akcyzy na papierosy. Pol-
ska zobowiazata si¢ do stopniowego podnoszenia sta-
wek podatku akcyzowego na papierosy w latach 2002-
2008;

— okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na sto-
sowanie 0% stawki VAT na niektore ksiazki i czasopi-
sma specjalistyczne;

— okres przejSciowy do 31 grudnia 2007 r. na sto-
sowanie obnizonej stawki VAT w wysoko$ci co najmniej
7% na ushugi budowlane i remontowe nie $wiadczone w
ramach budownictwa socjalnego, z wytaczeniem mate-
riatéw budowlanych oraz na nowe budynki mieszkalne
1 mieszkania;

— okres przejsciowy do 30 kwietnia 2008 r. na sto-
sowanie super obnizonej stawki VAT w wysokosci co
najmniej 3% na artykuly zywno$ciowe przeznaczone do
konsumpcji przez ludzi i zwierzeta, sktadniki wykorzy-
stywane zwyczajowo do przygotowywania artykulow
zywno$ciowych, produkty uzupehiajace lub zastgpuja-
ce artykuty zywnoSciowe oraz dostawe dobr i ustug zwy-
czajowo wykorzystywanych w produkcji rolne;.

Polska otrzymata takze zgode na stat stosowanie
stawki VAT w wysokosci 0% na migdzynarodowe prze-
wozy pasazerskie, co odpowiada zwolnieniu od podat-
ku z prawem do odliczen przewidzianemu dla tych czyn-
no$ci w regulacjach unijnych.

Dostosowanie podatku akcyzowego do wymogow
unijnych nie bedzie wiazato si¢ z powazniejszymi zmia-
nami. Dyrektywy unijne okre$laja jedynie minimalna
stawkg, jaka powinna by¢ stosowana, za§ poza omowio-
nym przypadkiem papierosow, pozostate stawki akcyzy
w Polsce sa wyzZsze niz unijne i w zwigzku z tym akce-
sja nie spowoduje ich wzrostu. Ewentualne obnizki ak-
cyzy do poziomu minimalnej stawki unijnej lezy w ge-
stii wtadz polskich.

Uzyskane okresy przejSciowe daja czasowa ochrong
podmiotom dziatajacym we wrazliwych segmentach ryn-
ku, jak budownictwo mieszkaniowe, rolnictwo, ustugi
gastronomiczne i przemyst tytoniowy.

Energia

Przedmiotem negocjacji byly regulacje wspdlnoto-
we dotyczace zasad tworzenia wewngtrznego rynku gazu
i energii elektrycznej, przejrzystosci cen, warunkow tran-
zytu gazu, wspotdziatania w zakresie rozwoju transeu-
ropejskich sieci energetycznych, utrzymywania obowiaz-
kowych zapaséw paliw ptynnych, zasad pomocy pan-
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stwa dla gornictwa weglowego, energetyki jadrowej oraz
efektywnosci energetycznej urzadzen

Polska zadeklarowata wdrozenie catosci dorobku
prawnego UE w tym obszarze do momentu uzyskania
cztonkostwa, z wyjatkiem przepisow dotyczacych obo-
wiazkowych zapasoéw paliw.

Gltowne elementy przepisow wspolnotowych, ktore
beda miat znaczny wptyw na warunki rozwoju gospo-
darki i dla ludnosci, dotycza zasad tworzenia wewngtrz-
nego rynku gazu i energii elektrycznej, warunkéw tran-
zytu gazu i energii elektrycznej oraz otwarcia rynkow
na migdzynarodowa(w ramach UE) konkurencje

Z jednej strony nalezy oczekiwac, ze - podobnie jak
w krajach UE - takze w Polsce w wyniku konkurencji
nastapi obnizeni cen za dostarczana energi¢ z drugiej
za$- krajowi producenci energii, zwlaszcza energii elek-
trycznej, beda poddani silnej presji ze strony rynku, w
kierunku racjonalizacji i obnizania swoich kosztow wta-
snych.

Otwarcie rynku gazu ziemnego dla dostawcow z kra-
jow UE wymaga dokonczenia restrukturyzacji PGNiG,
a takze okre$lenia cen na ten surowiec w oparciu o udo-
kumentowane, uzasadnione koszty, glownie w zakresie
przesytania i dystrybucji gazu. Spowoduje to obnizki cen
dla duzych odbiorcow.

W odniesieniu do ropy naftowej jedynym problemem,
jaki wiaze si¢ z dostosowaniem do przepiséw UE, jest
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséow ropy
naftowej i/lub paliw ciektych na okres 90 dni. W tym
zakresie Polska uzyskata okres przejsciowy do konca
2008 r., arzad zadeklarowat stworzenie warunkow praw-
nych i ekonomicznych do rozbudowy zdolnosci maga-
zynowych oraz zobowiazal si¢ do magazynowania wy-
maganych zapasow paliw ptynnych.

Otwarcie rynku energii elektrycznej na konkurencjg
migdzynarodowa wymagac bedzie przyspieszenia przy-
stosowania rozwiazan prawno-organizacyjnych, zmie-
rzajacych do urynkowienia cen, a w szczeg6lnosci roz-
wiazania kontraktéw dlugookresowych i ograniczenia
roli Polskich Sieci Energetycznych tylko do funkcji ope-
ratora przesylowego. Utworzenie faktycznego rynku
energii powinno nastapi¢ przed wejsciem do UE, aby
przedsigbiorstwa tego sektora mogty dostosowac si¢ do
warunkow gry rynkowe;.

W zakresie gornictwa wegla kamiennego regulacje
UE koncentruja si¢ gtdwnie na zasadach ewentualnej po-
mocy panstwa, tak w zakresie restrukturyzacji, jak i czg-
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sciowej likwidacji przemyshu weglowego oraz pomocy
przy zachowaniu dostgpu do zasobow oraz kosztow po-
czatkowych inwestycji, a takze (w zakresie uzgodnio-
nym z Komisja Europejska) z dotacji do $cisle okreslo-
nego poziomu wydobycia.

Edukacja, ksztatcenie i mtodziez

Negocjacje w tym obszarze obejmowaty problema-
tyke kierunkéw polityki edukacyjnej Unii Europejskiej
w sferze ksztalcenia ogdélnego, ksztalcenia i doskonale-
nia zawodowego poczatkowego i ustawicznego, szkol-
nictwa wyzszego oraz dziatan na rzecz mtodziezy.

Polska w petni akceptuje i wdrozy cato$¢ acquis com-
munautaire, ktéore obowiazuje w tym obszarze.

Waznym wymagajacym transpozycji do prawa pol-
skiego aktem byla dyrektywa w sprawie dzieci pracow-
nikdéw migrujacych. W ramach harmonizacji prawa z pra-
wem wspélnotowym wydano rozporzadzenie w sprawie
przyjmowania 0sob nie bedacych obywatelami polski-
mi do publicznych przedszkoli, szkot, zaktadow ksztat-
cenia nauczycieli i placowek. Skutkiem transpozycji dy-
rektywy w sprawie pracownikow migrujacych beda kwe-
stie organizacji dodatkowej nauki jgzyka polskiego oraz
jezyka i kultury kraju pochodzenia. Obcokrajowcom pod-
legajacym obowiazkowi szkolnemu zostanie rowniez
zorganizowana dodatkowa, bezptatna nauka jezyka pol-
skiego.

Ponadto wydano rowniez rozporzadzenie w sprawie
podejmowania i odbywania studiow przez cudzoziem-
coéw oraz ich uczestnictwa w badaniach naukowych i
szkoleniach.

W zwiazku z tym, ze Unia Europejska nie tworzy
jednolitego systemu edukacji i nie ingeruje w systemy
edukacyjne panstw cztonkowskich, organizacja systemu
edukacji w duzej mierze spoczywa na Polsce. Skutkiem
zapoczatkowanej w lipcu 1998 r. reformy polskiego sys-
temu edukacji jest nowa struktura szkolnictwa, zdecen-
tralizowanie nadzoru nad czg$cia szkot oraz opracowa-
nie nowych programéw nauczania. Reforma ta pozwoli
Polsce w chwili przystapienia do UE na petne uczestnic-
two we wspolnych dziataniach panstw cztonkowskich
w dziedzinie edukacji, szkolen mtodziezy i dorostych w
oparciu o dorobek prawny Wspolnot.

W wyniku dzialan polegajacych na organizowaniu
podstaw wspotpracy oraz wymianie doswiadczen Pol-
ska od 1 marca 1998 r. efektywnie uczestniczy w pro-
gramach edukacyjnych Unii Europejskiej: Leonardo da

Vinci, Sokrates oraz Mtodziez. W celu zapewnienia
sprawnej realizacji tych programéw powotlane zostaty
specjalne Agencje Narodowe. Realizacja tych progra-
moéw wptynie na poprawe jakos$ci nauczania poprzez
intensyfikacj¢ wymiany mtodziezy, ucznidow, studentow
i kadry pedagogicznej oraz wspolpracg szkot wszystkich
szczebli.

Akcesja Polski do UE wyznacza kierunki rozwoju
zawodowego polskich nauczycieli. Sa to: obowiazek
uzupethienia wyksztatcenia do poziomu uniwersyteckie-
go do 2006 r., ksztatcenie ustawiczne oraz nauka jgzy-
kéw obeych. Celem tych dziatan jest zapewnienie ta-
kiego poziomu wyksztalcenia, ktory pozwolilby swo-
bodnie podejmowac prac¢ w szkotach na terenie Unii
Europejskiej, gdyz w wyniku wzajemnych regulacji w
zakresie uznawania dyploméw i kwalifikacji zawodo-
wych oraz bogatej oferty szkolen polscy nauczyciele
beda mogli by¢ zatrudniani w krajach Wspdlnoty. Swo-
boda przemieszczania si¢ w obregbie Unii Europejskiej
oznacza dla polskich uczniéw i studentow catkiem nowe
mozliwosci nauki i studiowania za granica (do podjgcia
studiow wystarczy polska matura).

Integracja Polski z UE wymaga¢ bedzie uruchomie-
nia szeregu programow, szkolen studiow podyplomo-
wych i innych kierunkow studiéw w szkotach i wyzszych
uczelniach. Dziatania takie w duzej mierze zostat pod-
jete 1 sa realizowane. W systemie edukacji zdecydowa-
nego wzmocnienia wymaga nauka jezykow obcych oraz
informatyki.

Srodowisko

W tym obszarze negocjowano dostosowanie i wdro-
zenie w Polsce prawa z nastgpujacych dziedzin: ochro-
na przyrody, jako§¢ wod 1 powietrza, zanieczyszczenia
przemystowe, gospodarka odpadami, bezpieczenstwo ja-
drowe i ochrona przed promieniowaniem, a takze che-
mikalia i organizmy zmodyfikowane genetycznie oraz
kwestie hatasu z maszyn i urzadzen.

Wynegocjowane okresy dostosowawcze pokazuja
skale wieloletnich zaniedban i ich konsekwencje - ku-
mulacj¢ niezbednych kosztow inwestycji. Wskazuja tak-
ze na roéznice migdzy obu systemami prawa - polskim i
unijnym. Przyjmowany przez Polske¢ system unijny w
znacznie wigkszym stopniu odnosi si¢ do odpowiedzial-
nosci producenta, przynosi zatem inne rozwiazania,
szczego6lnie dotyczace ograniczania emisji zanieczysz-
czen do srodowiska.
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Sposrod innych krajow kandydujacych do UE, Pol-
ska uzyskata najkorzystniejsze warunki w omawianym
obszarze. Uwzgledniaja dynamiczny rozwdj prawa i po-
lityki ochrony $rodowiska w Unii Europejskie;j i koniecz-
nos¢ poniesienia bardzo wysokich naktadoéw finansowych,
wynegocjowano nastgpujace okresy dostosowawcze:

Wdrozenie prawa wspolnotowego w obszarze "Sro-
dowisko" wiaze si¢ z poniesieniem wydatkéw zarowno
inwestycyjnych, jak i pozainwestycyjnych. Pierwsze
zwiazane sa z budowa oczyszczalni §ciekow, systemow
kanalizacyjnych, systemow zaopatrzenia w wodg urza-
dzen do przerobki i bezpiecznego sktadowania odpadow,
jak réowniez instalacji ograniczajacych emisje zanie-
czyszczen w procesach przemystowych oraz instalacji
wytwarzajacych produkty o standardach spetniajacych
wymagania okre§lone w przepisach unijnych (np. pali-
wa plynne, energia cieplna i elektryczna, stosowanie roz-
puszczalnikow organicznych).

Wydatki pozainwestycyjne zwiazane sa przede
wszystkim ze wzmocnieniem instytucjonalnym organdw
administracji publicznej, szkoleniami, utworzeniem sys-
temow informatycznych zbierania, przechowywania i
przekazywania danych, przygotowaniem planow i pro-
gramdw oraz niezbednych do ich opracowania analiz i
ocen.
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Wdrozenie nowych norm prawnych wymaga zwigk-
szenia aparatu urzedniczego oraz zmiany wymagan, co
do umiejetnosci i wiedzy urzednikow réznych szczebli
administracji. Potrzebna jest takze Scista wspotpraca ad-
ministracji terenowej, stuzby ochrony $rodowiska, za-
interesowanych podmiotow gospodarczych i spoteczen-
stwa. Dla przykladu, wdrazanie dyrektywy IPPC (Zin-
tegrowane Zapobieganie i Ograniczenie Zanieczyszczen)
i pozostalych dyrektyw z zakresu ocen oddziatywania
na §rodowisko powinno si¢ opiera¢ na szczegdtowych
analizach wielosektorowych i wielokryteryjnych.

Wstgpne szacunki okreslaja potrzeby inwestycyjne
na realizacj¢ wszelkich programow dostosowawczych
w ochronie §rodowiska na kwoteg 36,3 mld euro w ciagu
15 lat . Najwyzsze srednioroczne wydatki inwestycyjne
- powyzej 3 mld euro - przewidywane sa na lata 2003-
2007, nastepnie zmniejszaja si¢ one do 810 min euro w
roku 2015. Laczna kwota wydatkow pozainwestycyjnych
siega 477,5 mln euro.

Realizacja zobowiazan negocjacyjnych w obszarze
"Srodowisko" bedzie wymagaé wzrostu naktadow inwe-
stycyjnych w tym sektorze o 36% rocznie. Wsrod glow-
nych zrodet finansowania przyjetych zobowiazan wy-
mieni¢ nalezy $rodki wlasne przedsigbiorstw, fundusze
pomocowe UE, samorzady terytorialne oraz fundusze
ekologiczne.

Zasadna jest weryfikacja sporzadzonej w 1999 r. ta-
beli przeptywdw finansowych, jak i samych kosztow do-
stosowania. Powinna ona uwzglednia¢ aktualny stan wy-
negocjowanych warunkéw oraz wnioski z dotychczaso-
wego funkcjonowania funduszy przedakcesyjnych, w
tym strategi¢ finansowania z funduszu SAPARD i fun-
dusze dostepne po akces;ji.

Szacunkowe okreslenie catoéci kosztow implemen-
tacji nie jest wystarczajace, by okresli¢ skale zagrozen
spotecznych i1 prognozowanych probleméw gospodar-
czych.

Niezaleznie od wyboru opcji dostosowania - normy
indywidualne, czy pozwalajacy na wigksza elastycznosé
krajowy plan redukcji emisji - powaznym problemem
bedzie sfinansowanie procesu implementacji dyrektyw
regulujacych zanieczyszczenia powietrza przez duze za-
ktady energetycznego spalania paliw, w tym elektrocie-
plownie.

Przewiduje si¢ znaczacy udziat budzetéw przedsig-
biorstw (okoto 1, 7 mld euro), w ponoszeniu kosztow
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inwestycyjnych wdrazania dyrektyw, takze poprzez za-
ciaganie kredytow komercyjnych. Czgs¢ zysku, jaka
moze przedsigbiorstwo przeznaczy¢ na postulowane in-
westycje nie jest wysoka, a ponadto pojawia si¢ bariera
zdolnosci kredytowych. Dostosowania wptyna zatem na
wzrost cen oferowanych ustug i produktéw, a powazna
czes$¢ inwestycji bedzie musiata by¢ pokrywana ze $rod-
kéw publicznych, w tym z pomocy UE. Problemem tez
bedzie konieczno$¢ utrzymania wielu zaktadow, mimo
trudnosci ich funkcjonowania, ze wzglgdu na ich uzy-
teczno$¢ publiczng (elektrocieptownie, elektrownie itp.).

Oczekiwa¢ nalezy rowniez wptywu strategii wdro-
zenia wymogow ochrony srodowiska na regionalne rynki
pracy i zdolno$¢ do generowania nowych miejsc pracy
w zwiazku z przyjgta polityka ekologiczna.

Docelowo zmienione normy dost¢pu do srodowiska
beda miaty istotny wptyw na poprawe jakosci zycia po-
przez m.in. podniesienie poziomu zdrowotnosci spote-
czenstwa 1 wydtuzenie $redniej dtugosci zycia. Sprzy-
jac beda poprawie jakos$ci biologicznej zasobéw wyko-
rzystywanych w rolnictwie, rybotéwstwie 1 le$nictwie.
Przyczynia si¢ do powstania nowych rynkow, jak np.
rynek odzysku i recyklingu odpadow, a w zwiazku z tym
moga sprzyja¢ lokalnemu zwigkszaniu zatrudnienia w
zwiazku z konieczno$cia wykonywania nowych zadan
potaczonych z ochrong srodowiska. Podniosa tez poziom
bezpieczenstwa ekologicznego kraju i przyczynia si¢ do
skuteczniejszej ochrony Srodowiska.

Ochrona konsumentéw i zdrowia

W obszarze "Ochrona konsumentéow i zdrowia"
uzgodniono zagadnienia bezpieczenstwa zdrowotnego i
ekonomicznego konsumentow, uproszczonego trybu do-
chodzenia roszczen konsumenckich, bezpieczenstwa
produktéw, odpowiedzialnosci za produkt wadliwy oraz
za szkodg wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, a
takze informowania i reprezentowania konsumentow.

Polska w pelni podziela zatozenia, priorytety i cele
polityki wspolnotowej w tym obszarze. Polska zaakcep-
towala acquis communautaire i nie domagata si¢ okre-
sow przejsciowych lub derogacji. Wigkszo$¢ wymogow
uzgodniono w ustawodawstwie krajowym jeszcze przed
2000 rokiem. Ponadto strona polska zobowiazala si¢
wdrozy¢ postanowienia dyrektyw dotyczacych nakazow
sadowych w sprawach ochrony konsumentow i niekto-
rych aspektoéw sprzedazy towaré6w konsumpcyjnych oraz
zwigzanych z tym gwarancji.

W wyniku juz dokonanej implementacji do prawa
polskiego wymogoéw prawa wspolnotowego poprawito
si¢ bezpieczenstwo ekonomiczne konsumentow, zagwa-
rantowane wprowadzonymi oraz znowelizowanymi
przepisami takich aktow prawnych, jak ustawa o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji, ustawa o ochronie nie-
ktérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialno$ci
za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, a
takze - o kredycie konsumenckim.

Nastapilo rozszerzenie katalogu srodkéw ochrony
konsumentow przed nieuczciwa konkurencja. Wprowa-
dzono instytucj¢ zezwolenia na reklamg poréwnawcza
pod warunkiem spetnienia przestanek zgodnosci z pra-
wem i dobrymi obyczajami, jak rowniez dodatkowe
sankcje za zawinione czyny nieuczciwej konkurencji.

W celu wzmocnienia ochrony konsumentéw stwo-
rzone zostaly podstawy prawne bezpieczenstwa produk-
tu, zgodnie z ktorymi do obrotu moga by¢ wprowadza-
ne tylko produkty nie stwarzajace zadnego zagrozenia
dla zycia i zdrowia ludzkiego. Wprowadzono system
kontroli bezpieczenstwa produktow, a takze zasady i tryb
przeciwdziatania naruszeniom przez przedsigbiorcéw
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa.

Wdrozenie wspolnotowych regulacji prawnych, nie-
zbedne dla uzyskania cztonkostwa w UE, gwarantuje
wprowadzenie w Polsce m.in. wysokich standardow bez-
pieczenstwa dobr 1 ushug, eliminacj¢ z rynku produktow
niskiej jako$ci, ograniczenie liczby zachorowan spowo-
dowanych przez wadliwe technologie, nieprawidtowe
przechowywanie towardw, uzywanie nicodpowiednich ja-
kosciowo produktéw i ushug. Profesjonalnie przygotowane
produkty, spelniajace ostre wymogi, przyczynia si¢ do
istotnego zmniejszenia problemow zdrowotnych, co wpty-
nie w konsekwencji na zmniejszenie kosztéw leczenia.
Rozszerzenie katalogu praw konsumenta w tak wrazli-
wych dziedzinach, jak np. ustugi turystyczne, czy umo-
wy zawierane na odleglo$¢, wplynie na podniesienie po-
czucia bezpieczenstwa ekonomicznego obywateli.

Wdrozenie regulacji wynikajacych z juz uchwalo-
nych ustaw, jak tez kolejnych dyrektyw UE, zwiazane
jest ze zmianami w technologii produkcji, zaostrzeniem
norm jakos$ci, zakupem nowoczesniejszych maszyn i wy-
posazenia zaktadow, zaopatrzeniem w odpowiadajace
normom potprodukty itp. Bedzie to zatem wymagato po-
niesienia naktadow. W dhuzszym okresie powinny jed-
nak przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjno$ci produktéw
1 rozszerzenia ich sprzedazy.
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Kontrola finansowa

Negocjacje w tym obszarze objety problematyke
zwiazana z ochrong interesu finansowego Wspolnot oraz
zagadnienia systemu kontroli finansowej sprawowanej
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do §rodkow
wlasnych oraz §rodkoéw z budzetu wspdlnotowego wy-
datkowanych w kraju.

Polska nie wystgpowata o zadne okresy przejsciowe
czy derogacje w tym obszarze, zobowiazujac si¢ do
wdrozenia cato$ci dorobku prawnego Wspolnot od dnia
uzyskania cztonkostwa w UE.

Polska zobowiazata si¢ do zintegrowania krajowych
procedur budzetowych, kontroli finansowej oraz proce-
dur kontrolnych z procedurami UE. Przestgpstwa naru-
szajace interes finansowy Wspolnot podlegac beda iden-
tycznym procedurom, jakie sa obecnie stosowane w Pol-
sce do walki z oszustwami godzacymi w interesy finan-
sowe kraju.

Rzad zadeklarowatl wypehienie wszystkich wymo-
goéw UE w zakresie kontroli tzw. §rodkéw wiasnych
Wspolnot oraz srodkow wspolnotowych wydatkowanych
w Polsce. Dziataniami tymi objgta jest min. sfera tech-
nicznego przygotowania stuzb kontrolnych do kontroli
wydawania $§rodkéw wspolnotowych. Zasady zarzadza-
nia finansowego i kontroli wydatkow z funduszy struk-
turalnych okres$lone zostaty w Narodowym Planie Roz-
woju na lata 2004-2006.

Przyjecie przez Polske prawodawstwa wspolnotowe-
go w zakresie kontroli finansowej wptynie na poprawe
skutecznosci oraz przejrzystosci funkcjonowania admi-
nistracji publicznej, zagwarantuje lepsze wykorzystanie
publicznych srodkow finansowych, w tym funduszy na-
ptywajacych do Polski z budzetu UE.

Wdrozenie i wlasciwe funkcjonowanie systemu kon-
troli finansowej zgodnego z prawodawstwem wspolno-
towym warunkuje pelne skorzystanie z pomocy finan-
sowej UE w ramach funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spojnosci oraz uczestniczenie we Wspolnej Polity-
ce Rolnej i innych dziataniach finansowanych z budze-
tu Wspolnot. Nalezy przy tym podkresli¢, iz w przypad-
ku stwierdzenia niewtasciwego wydatkowania §rodkoéw
unijnych beneficjant moze by¢ zobowiazany do zwrotu
otrzymanych $rodkow do budzetu UE.

Przyjecie przez Polske prawodawstwa wspolnotowe-
go w obszarze "Kontrola finansowa" przyczyni si¢ po-
nadto do wzmocnienia dyscypliny finanséw publicznych
w Polsce oraz skuteczniejszego przeciwdziatania i $ci-
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gania przestgpstw przeciwko interesom finansowym kra-
ju i Wspolnot. Wplynie na to m.in. wspolpraca panstw
cztonkowskich UE w zakresie przeciwdziatania oszu-
stwom przeciw interesom finansowym Wspolnot, surow-
sze zasady kontroli §rodkdéw bezzwrotnych pochodza-
cych z UE (kontrola ex ante ), dopuszczenie innych -
poza krajowymi - stuzb uprawnionych do kontroli wy-
datkow ze srodkow pomocy bezzwrotnej z UE i docho-
dow budzetu panstwa. W efekcie wzro$nie wiarygod-
no$¢ Polski na migdzynarodowym rynku finansowym,
co min. pozwoli na tatwiejszy dostegp polskich podmio-
tow do kredytéw z migdzynarodowych instytucji finan-
sowych.

Stosowanie procedur wspdlnotowych w omawianym
obszarze bedzie wymagato umozliwienia kontrolerom
Komisji Europejskiej dostgpu do informacji nt. funkcjo-
nowania polskiego systemu finansowego i gospodarcze-
go. Wszystkie podmioty gospodarcze i podmioty dys-
ponujace srodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomo-
cy UE, w tym wtadze samorzadowe, beda zobowiazane
do umozliwienia dost¢pu do informacji finansowych.
Dostep ten bedzie ograniczony przedmiotowo, podmio-
towo i proceduralnie, moze jednak w poczatkowym okre-
sie powodowac pewna nieche¢ i obawy podmiotéw go-
spodarczych i finansowych przed udzielaniem tego typu
informacji.

Finanse i budzet

Obszar ten dotyczy zasad i rozmiaréw udziatu Pol-
ski w tworzeniu 1 wykorzystywaniu wspolnego budzetu
Unii Europejskie;j.

Strona unijna przyjeta zatozenie, iz wydatki UE na
rozszerzenie musza miesci¢ si¢ w ramach limitow na
lata 2004-2006, uzgodnionych przez Rade Europejska
w Berlinie w 1999 r. (tzw. Agenda 2000)

Ostateczne wyniki negocjacji w obszarze "Finanse i
budzet" sa nastepujace:

— $rodki na zobowiazania zarezerwowane w budze-
cie UE dla Polski w latach 2004-2006 moga siggnac ok.
19,3 mld euro, natomiast szacunkowe wyptaty dla Pol-
ski w tym okresie moga si¢gac ok. 13,5 mld euro;

— Polska bedzie wnosi¢ petna sktadke do budzetu
ogolnego UE od pierwszego roku cztonkostwa, jedno-
czesnie w latach 2004-2006 W zwiazku z przesunigciem
terminu rozszerzenia na 1 maja 2004 r., sktadka Polski
do budzetu ogo6lnego UE w roku 2004 zostanie obnizo-
na o ok. 800 mln euro i wyniesie blisko 1,6 mld euro. W
kolejnych dwoch latach Polska zaptaci sktadke w petnej
wysokosci, czyli na poziomie ok. 2,5 mld euro;
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— Polska bedzie rowniez odprowadza¢ sktadki do
instytucji usytuowanych poza budzetem ogélnym UE
(rozdziat negocjacyjny Inne).

W traktacie akcesyjnym zostaly zagwarantowane dla
Polski dodatkowe $rodki finansowe w pierwszych la-
tach cztonkostwa w ramach dwdch instrumentéw finan-
sowych. Po pierwsze - Polska otrzyma 280 milionow
euro w latach 2004-2006 na dostosowanie do unijnych
regul kontroli granic zewngtrznych (tj. granicy wschod-
niej) oraz dostosowanie polskich lotnisk migdzynaro-
dowych do przepiséw Schengen.

Po drugie - Polska otrzymata dodatkowe $rodki, kto-
re maja stuzy¢ w pierwszych latach cztonkostwa zacho-
waniu ptynnosci budzetu krajowego wobec réznic cza-
sowych w przeptywach finansowych migdzy Polska a
Unia Europejska jest to ok. 443 min euro, 1 mld euro
(550 min w 2005 r. 1 450 mln w 2006 r.), ktory zostal
przesunicty ze sSrodkéw na zobowiazania przewidzianych
dla Polski w latach 2004-2006 na fundusze struktural-
ne. Zagwarantowano jednoczesnie, ze przesunigcie srod-
kéw nie spowoduje redukeji podstawy do obliczania fun-
duszy strukturalnych dla Polski na lata 2007-2013.

Polska, podobnie jak pozostate nowe panstwa czton-
kowskie, bedzie zobowigzana do wspotfinansowania ra-
batu brytyjskiego, zgodnie z regulacjami UE w zakresie
systemu $rodkoéw wiasnych.

W innych obszarach negocjacyjnych majacych po-
wazne implikacje finansowe dla Polski (tj. Rolnictwo,
Polityka regionalna i koordynacja instrumentow struk-
turalnych) przyjeto m.in. nastgpujace uzgodnienia:

Rolnictwo - przewidziano stopniowe dochodzenie
przez Polske do pelnej wysokosci naleznych jej doptat
bezposrednich dla rolnikow.

Polska uzyska z budzetu unijnego doptaty bezposred-
nie w wysokos$ci 25% pelnego, naleznego jej poziomu
w 2004 1., 30% w 2005 r., 35% w 2006 1., 40% w 2007
roku. W kolejnych latach beda one wzrastaty o 10 punk-
tow procentowych rocznie. Jednoczes$nie bedzie mogta
uzupetni¢ doptaty bezposrednie refundowane z budzetu
unijnego odpowiednio do wysokosci 55% w 2004 r., 60%
w 2005 1., 65% w 2006 r. i w kolejnych latach o 30 pkt
proc. rocznie powyzej wlasciwych doptat z kasy UE.
Laczny poziom doptat z budzetu unijnego i narodowe-
go nie moze jednak przekroczy¢ 100% faktycznie na-
leznych Polsce sum.

Laczna wysoko$¢ doptat bezposrednich w nastepnych
latach okresu przejsciowego przedstawiatby si¢ w na-

stepujacy sposob: 40%+30% w 2007 r., 50%+30% w
2008 r., 60%+30% w 2009 r., 70%+30% w 2010 r.,
80%+20% w 2011 r. 1 90%+10% w 2012 roku. Jezeli
Polska bedzie w stanie uzupehnia¢ doptaty bezposred-
nie w pelnym dopuszczalnym wymiarze z budzetu pan-
stwa, rolnicy polscy otrzymaja maksymalny poziom
doptat w 2010 1., czyli o trzy lata wezesniej niz zaklada-
ny okres przejsciowy.

Polska wynegocjowata, ze bedzie mogla uzy¢ do uzu-
pehienia doptat bezposrednich do 20% funduszy na roz-
wo0j wsi i obszarow wiejskich, przydzielonych jej na rok
2004, 2005 i 2006 (lub odpowiednio 25% w 2004 r.,
20% w 2005 1. i 15% w 2006 roku).

Po wejsciu Polski do UE z unijnego budzetu do pol-
skiego rolnictwa i obszarow wiejskich moze wigc trafi¢
w latach 2004-2006 tacznie ok. 7,408 mld euro (Srednio
ok. 2 mld 469 mln euro rocznie) - wg obliczen Fundacji
Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).

Polityka regionalna i koordynacja instrumentow
strukturalnych - Polska w latach 2004-2006 uzyska na
dziatania strukturalne tacznie 11,4 mld euro (Srodki na
zobowiazania), z czego w ramach funduszy struktural-
nych 7,6 mld euro, a w ramach Funduszu Spojnosci 3,7
mld euro. Ze wzgledu na obowiazujace w UE procedu-
ry ptatnosci, Srodki te beda wydatkowane do roku 2009,
aw przypadku Funduszu Spojnosci nawet do roku 2010.

Polska uzyskata zaliczkg z tytul funduszy struktural-
nych zwigkszona do 16% catosci srodkow na fundusze
strukturalne w latach 2004-2006, wyptacong w dwdch
ratach: 10% w 2004 r. 1 6% w 2005 r. Ptatno$¢ pierwszej
czg$ci zaliczki ma nastapi¢ w jak najkrotszym terminie
po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w UE. Obecne
panstwa cztonkowskie otrzymuja po uzgodnieniu doku-
mentoéw programowych, zaliczke w wysoko$ci 7% $rod-
kéw na zobowiazania z okresu programowego.

Priorytetem w negocjacjach byto uzyskanie przez
Polske¢ pozycji beneficjanta netto od pierwszego roku
cztonkostwa, uwzgledniajac, ze Polska znajduje si¢ na
niczym poziomie rozwoju gospodarczego, anizeli obec-
ne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej oraz ponosi
wysokie koszty zwiazane z restrukturyzacja poszczego6l-
nych sektorow gospodarki. W rezultacie, warunki finan-
sowe wynegocjowane przez Polske stwarzaja podstawe
do uzyskania dodatniej pozycji budzetowej netto wobec
UE w trzech pierwszych latach czlonkostwa. Oznacza
to, ze Polska moze otrzymywac wigcej srodkow finan-
sowych z budzetu UE niz do niego wplaci. W pierw-
szym roku cztonkostwa Polska moze otrzymac netto (po
uwzglednieniu sktadki do budzetu ogélnego UE) ok. 1,4
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mld euro, a w kolejnych dwoch latach odpowiednio ok.
2,6 mld euro i 3 mld euro.

Istotne znaczenie ma tutaj wynegocjowanie srodkow
na popraw¢ plynnosci polskiego budzetu w postaci re-
kompensaty budzetowej oraz dodatkowych §rodkow na
ochrong granicy wschodniej. Rezultaty znacznie korzyst-
niejsze w stosunku do wczeséniej przewidywanych uzy-
skano roéwniez w kwestiach rolnych i rozwoju wsi. Do-
tyczy to zwlaszcza zwigkszenia doptat bezposrednich
dla rolnikow do $rednio 60% w pierwszych trzech la-
tach czlonkostwa Polski w UE. Nalezy bowiem pamig-
ta¢ ze w Agendzie 2000 (perspektywa finansowa UE na
lata 2000-2006) nie przewidziano w ogole doptat bez-
posrednich dla rolnikoéw z nowych panstw cztonkow-
skich.

Realizacja wynegocjowanego scenariusza finansowe-
go bedzie jednak uzalezniona od zdolnosci Polski do ab-
sorpcji unijnych funduszy strukturalnych i spojnosci.

Warunkiem pozyskania §rodkéw z funduszy unijnych
jest przyjecie programu ukierunkowujacego wykorzy-
stanie Srodkoéw w skali kraju oraz programoéw na niz-
szych, samorzadowych szczeblach administracji krajo-
wej. W perspektywie przysztego cztonkostwa Polski w
UE, podstawe planowania dziatan strukturalnych, jak i
zintegrowanych wieloletnich programéw operacyjnych
o charakterze horyzontalnym i regionalnym stanowi
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006.

Wykorzystanie kwot w ramach funduszy struktural-
nych i spojnosci wymagac bedzie wspodtfinansowania z
budzetu pafistwa i samorzadéw oraz wysokiej zdolno-
$ci administracyjnej. Wymagane publicznie srodki kra-
jowe na wspotfinansowanie dziatan strukturalnych w
latach 2004-2006 szacowane sa na ok. 3,5 mld euro. Do-
datkowo ok. 1,8 mld euro wyniosa $rodki pochodzace
od podmiotow prywatnych (wg NPR).

W pierwszym roku czionkostwa w UE wymagane
bgdzie rowniez zagwarantowanie w budzecie panstwa
srodkow na sfinansowanie doptat bezposrednich dla rol-
nikow, ktore zostana zwrocone z budzetu UE w roku
nastepnym. Ponadto dodatkowe $rodki beda potrzebne
w celu ewentualnego uzupehiania wysokos$ci doplat bez-
posrednich do maksymalnego wynegocjowanego pozio-
mu (w latach 2004-2006 bedzie to odpowiednio ok. 467
min euro, 519 min euro i 587 min euro - wg PAPA).

Weztowe znaczenie nalezatoby przypisac przygoto-
waniu mechanizméw montazu finansowego §rodkéw z
budzetu panstwa, budzetu samorzadow i w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Wzorce takich mecha-
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nizmow ( organizacyjno-prawnych) powinny by¢ zroz-
nicowane w zalezno$ci od charakteru i skali podmioto-
wej przedsigwzi¢¢ oraz ich rangi w unijnej i polskiej
polityce spojnosci spotecznoekonomicznej i innych uwa-
runkowan

Powaznym problemem, utrudniajacym mozliwos$ci
wspotfinansowania przedsigwzig¢ strukturalnych przez
budzet panstwa, jest rosnaca kwota obstugi dlugu za-
granicznego. W latach 2004-2005 obstuga zadtuzenia
ma wzrosna¢ do 3,7-3,9 mld USD rocznie, a w roku 2006
do 4,3 mld USD.

Po stronie dochodéw budzetowych Polski moga tez
pojawi¢ si¢ trudnosci ze sfinansowaniem luki, jaka po-
wstanie po przekazaniu do budzetu unijnego 75% wpty-
wow z cet i czgsci dochodow z VAT. Réwnoczesnie wy-
soko$¢ sktadki do budzetu UE jest liczona od naleznych,
a nie faktycznie uzyskanych przez budzet dochodow z
cetipodatku V AT.

Korzystanie z pomocy unijnej warunkowane bgdzie
nie tylko jako$cia programowania celow i1 kosztow ich
realizacji oraz umiejgtnoscia zarzadzania srodkami po-
mocowymi. Istotne jest tez uruchomienie systemu za-
rzadzania, monitoringu i kontroli przeptywu §rodkow fi-
nansowych z UE.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze pierwsze transfery finan-
sowe z Unii do Polski -juz jako cztonka UE - moga po-
jawi¢ sig¢ z pewnym opoznieniem. Dotyczy to op6znien
w wyptatach z UE na doptaty bezposrednie dla rolni-
kow, jak i transferéw strukturalnych naptywajacych
zwykle po kilku lub nawet kilkunastu miesigcach ze
wzgledu na ztozone procedury zatwierdzania wnioskow
irefinansowania zatwierdzonych wcze$niej programow.

Uwzgledniajac powyzsze - plynnos$¢ budzetu krajo-
wego, pomimo przyznanych rekompensat, w skrajnym
przypadku moze zosta¢ zagrozona, zwlaszcza w pierw-
szych dwoch latach cztonkostwa. Wynikac to bedzie
zwlaszcza z konieczno$ci wnoszenia sktadki cztonkow-
skiej do budzetu unijnego oraz dodatkowych sktadek do
instytucji 1 agencji unijnych, wspétfinansowania inwe-
stycji realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
UE oraz wyptacenia w 2004 r. doptat bezposrednich dla
rolnikoéw. Budzet panstwa bedzie tez ponosit znaczna
czgs$¢ naktadow zwigzanych ze zobowigzaniami nego-
cjacyjnymi (m.in. rozbudowa infrastruktury transporto-
wej, ochrong $rodowiska i inne). Jednoczesnie budzet
krajowy utraci znaczna cze$¢ wptywow z cet oraz czesé
wplywow z VAT, stanowiacych element sktadki do bu-
dzetu ogdlnego UE. W tym samym czasie absorpcja
przez Polske srodkow z funduszy strukturalnych i Spoj-
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nosci bedzie jeszcze ograniczona, a nalezne srodki moga
naptywac z op6znieniem. Oznacza to, ze wyasygnowa-
nie wymaganych kwot z budzetu krajowego moze pro-
wadzi¢ do ograniczania innych wydatkéw budzetowych
lub zwigkszania deficytu budzetowego.

Wobec trwajacych obecnie w UE prac nad koncep-
cjami pomocy strukturalnej (z uwzglednieniem nowych
cztonkow), a takze dalszych reform Wspodlnej Polityki
Rolnej, skala i zasady unijnego wsparcia w przysztosci
(. po 2006 roku) moga si¢ zmieni¢. Wplyw na decyzje
w tych sprawach beda juz mieli przedstawiciele Polski
w organach Unii.

Instytucje

W negocjacjach ustalono kwestie uczestnictwa Pol-
ski w funkcjonowaniu instytucji wspélnotowych. W tym
obszarze na osiagnigcie korzystnych rezultatéw wpty-
nat przede wszystkim ksztatt postanowien Traktatu z
Nicei. Polska bedzie miata zagwarantowane formalne
mozliwosci pelnego 1 rownoprawnego wspotdecydowa-
nia we wszystkich dziedzinach objetych aktywnoscia
Unii Europejskie;j.

Po rozszerzeniu Polska bedzie reprezentowana w Par-
lamencie Europejskim (54 sposrod 732 miejsc, po akce-
sji Butgarii i Rumunii - 50 miejsc), w Radzie (do 1 listo-
pada 2004 r. 8 glosow ze 124, pdzniej 27 z 312), w Ko-
mitecie Ekonomiczno-Spotecznym i Komitecie Regio-
néw (po 21 miejsc) oraz innych instytucjach unijnych.
Jeden cztonek Komisji Europejskiej i Trybunat Obra-
chunkowego bedzie obywatelem polskim. W Trybunale
Sprawiedliwosci Polska bedzie nominowac jednego sg-
dziego (w Sadzie Pierwszej Instancji - co najmniej jed-
nego). W przypadku Europejskiego Banku Centralnego
Prezes NBP bedzie wchodzit w sktad Rady Ogdlnej Ban-
ku, a po przystapieniu Polski do Unii Gospodarczej i
Walutowej, bedzie takze cztonkiem Rady Zarzadzaja-
cej EBC. Polska bedzie tez reprezentowana w Europej-
skim Banku Inwestycyjnym.

Od momentu podpisania Traktatu Akcesyjnego do
dnia uzyskania czlonkostwa Polska uzyska status "ak-
tywnego obserwatora" - przedstawiciele RP beda mogli
uczestniczy¢ bez prawa glosu w posiedzeniach Rady,
Komitetu Statych Przedstawicieli oraz w grupach robo-
czych Rady i Komisji Europejskiej, a takze innych or-
ganach Unii.

O zdolnosci Polski do wykorzystania formalnych
uprawnien do wspotdecydowania o politykach wspol-

notowych zadecyduje w duzej mierze sprawno$¢ koor-
dynowania dzialan administracji publicznej i stuzb dy-
plomatycznych, umiejgtnos¢ wypracowywania wspol-
nych stanowisk na poziomie krajowym oraz zdolno$¢
budowania koalicji z innymi panstwami cztonkowski-
mi. Wazna rolg odegra takze odpowiednie przygotowa-
nie urzednikéw na réznych szczeblach.

Architektura instytucjonalna Unii oraz sposob funk-
cjonowania poszczegolnych instytucji beda w najbliz-
szych latach ulegat zmianom. W przypadku gdy zwy-
cigzy koncepcja polegajaca na wzmacnianiu elementu
integracyjnego kosztem elementu mi¢dzyrzadowego UE,
mozliwos$¢ obrony interesow krajowych na r6znych fo-
rach decyzyjnych moze by¢ ograniczona. Ostatnio Ko-
misja Europejska zaproponowata np. :

— zniesienie zasady jednomyslno$ci w podejmowa-
niu decyzji przez Rade

— wylaczenie krajow nie bedacych w strefie euro z
czescei decyzji podejmowanych dotychcezas przez Komi-
tet Ecofin (stworzenie odrgbnego komitetu "Ecofin strefy
euro");

— dalsze wzmacnianie pozycji Przewodniczacego
Komisji wzglgdem Komisarzy.

Czg$¢ proponowanych zmian jest korzystna dla Pol-
ski, jak np. propozycja wzmacniania w gltosowaniach
pozycji wigkszych panstw kosztem panstw mniejszych
(np. proponowana przez Komisj¢ zasada podwdjne;j
zwyktej wigkszosci, reforma prawa gltosu w Radzie Eu-
ropejskiego Banku Centralnego). Ostateczne decyzje
maja by¢ podjete przy finalizowaniu Konferencji Mig-
dzyrzadowej w 2004 r., ktora przygotowuje Konwent
Europejski z udziatem 3 przedstawicieli Polski.

Negatywne skutki spotecznoekonomiczne moga wia-
zaé si¢ z wykorzystywaniem przez obecne panstwa
cztonkowskie jednostronnych klauzul ochronnych. Ich
intencja jest ochrona przed problemami wynikajacymi
ze skali rozszerzenia i motywowanie dalszych dostoso-
wan w nowych panstwach cztonkowskich do funkcjo-
nowania na Jednolitym Rynku (klauzule te sa omawia-
ne w obszarze "Inne").

Ponadto nalezy podkresli¢, ze po uzyskaniu przez
Polske cztonkostwa w UE jezyk polski stanie si¢ jed-
nym z jezykéw oficjalnych Unii.

Inne

W obszarze negocjacyjnym "Inne" uzgodnione zo-
westi jac r: u$ci$lenia w odniesie-
staty kwestie majace charakter: uscislenia dniesie
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niu do innych obszarp negocjacyjnych, zapiséw doty-
czacych funkcjonowania w Unii w okresie migdzy pod-
pisaniem Traktatu Akcesyjnego a datg akcesji.

Okreslono zasady udziatu Polski w poszczegolnych
instytucjach unijnych. Polska, bedac cztonkiem UE, uzy-
ska dostep do Srodkow finansowych pozostajacych w
ich dyspozycji oraz skorzysta z mechanizméw wspot-
pracy w ramach tych instytucji. Jednoczesnie bedzie zo-
bowiazana do wnoszenia optat z tytutu:

— udziatu w kapitale Europejskiego Banku Central-
nego - ptatnos¢ w wysokosci ok. 13,2-14,3 min euro (w
grudniu kazdego roku);

— cztonkostwa w Europejskim Banku Inwestycyj-
nym - platno$¢ w wysokosci 637 mln euro, w 6 potrocz-
nych ratach po 106,17 mln euro (w czerwcu i grudniu tj.
212,34 mln euro rocznie);

— przystapienia do Europejskiego Funduszu Roz-
woju oraz do Uktadu o Partnerstwie migdzy UE i kraja-
mi Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (AKP) - ptatnos¢ w wy-
sokosci ok. 34 mln euro;

— przystapienia do Funduszu Badawczego Wegla i
Stali - ptatnos¢ , ktorej wysokos$¢ zostanie ustalona i be-
dzie wniesiona w czterech ratach poczawszy od 2006 r.
(2006 - 15%, 2007 - 20%, 2008 - 30%, 2009 - 35%).

Polska zaakceptowata stanowisko UE w odniesieniu
do ogolnej gospodarczej klauzuli ochronnej, klauzul
ochronnych w zakresie rynku wewngtrznego oraz wy-
miaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych. Urucho-
mienie klauzul moze zaistnie¢ jedynie w zwiazku z po-
jawieniem si¢ powaznych trudnosci, ktére moglyby trwa-
le utrzymywac si¢ w danym sektorze gospodarki lub do-
prowadzi¢ do pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej w
danym regionie (np. zaktdcenia na rynku na skutek na-
glego i znaczacego wzrostu importu), a takze - w przy-
padku razacego i dtugotrwatego nie wywiazywania si¢
panstwa czlonkowskiego ze zobowiazan Z powyzszych
klauzul beda mgty takze skorzysta¢ nowe panstwa czton-
kowskie. Klauzula ogolna obejmuje tez czgs¢ spraw do-
tyczacych specyficznych probleméw handlu rolnego.
Rozwigzanie w tym zakresie przyjgte zostalo z inicjaty-
wy Polski 1 ma zapobiec ewentualnemu zagrozeniu in-
teresow kraju w jednym z bardziej wrazliwych obsza-
réow gospodarki.
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Decyzje o wprowadzeniu klauzuli ochronnej moga
by¢ podejmowane w okresie 3 lat od momentu wejscia
w zycie Traktatu Akcesyjnego.

Zabezpieczenie przed ww. zagrozeniami przez wpro-
wadzenie klauzul moze zwigkszy¢ poparcie dla rozsze-
rzenia wsrdd spoteczenstw panstw cztonkowskich. Z dru-
giej jednak strony, przyjgte klauzule moga mie¢ wpltyw
na faktyczng jakos$¢ cztonkostwa Polski w UE, a takze
by¢ forma nacisku obecnych panstw cztonkowskich na
nowych cztonkow.

Polska zaakceptowata warunki dotyczace wdrazania
funduszy przedakcesyjnych i zarzadzania nimi w nowych
panstwach cztonkowskich, szczegolnie dotyczace zasad
i organdow odpowiedzialnych za ich wdrazanie i1 zarza-
dzanie. Nastapi zmiana zrodet finansowania projektow
z programu SAPARD na Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej, co stwarza warunki m.in. do petne-
go wydatkowania kwot przewidzianych w budzetach
rocznych 2000 - 2003. Alokacje ISPA na lata 2004 - 2006
beda pochodzity z czgsci budzetu przeznaczonego dla
Funduszu Spdjnosci. Stopniowo nastapi przekazywanie
odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania pomoca
przedakcesyjna do unijnego rozszerzonego systemu zde-
centralizowanego wdrazania (EDIS). Ustalenia w tym
zakresie przygotuja polskie instytucje do dziatania w
ramach Funduszy strukturalnych i Sp6jnosci.

Wsparcie rozwoju instytucjonalnego oraz wzmocnie-
nie zdolno$ci administracji prowadzone obecnie w ra-
mach programu PHARE bgdzie kontynuowane w no-
wych panstwach cztonkowskich do 2006 roku. Shizy
temu przej$ciowy instrument wspierania rozwoju insty-
tucji. Uruchomienie funduszy na te cele bedzie uwarun-
kowane wprowadzeniem rozszerzonego systemu zdecen-
tralizowanego wdrazania (EDIS) przez panstwa przy-

stepujace.

W zakresie rozwigzan okresu przej$ciowego migdzy
podpisaniem Traktatu Akcesyjnego a formalnym czton-
kostwem w UE, Polska zaakceptowala procedurg infor-
mowania i konsultacji dotycza przyjmowania niektorych
decyzji i innych $rodkow, ktére beda podejmowane w
okresie poprzedzajacym akcesj¢. Ma to istotne znacze-
nie dla petnego funkcjonowania Polski w strukturach UE
od pierwszego dnia cztonkostwa oraz jej wptywu na po-
dejmowanie decyzji w UE do czasu akcesji. Dotyczy to
m.in. konsultacji w sprawie zawierania przez Polske

umo6w migdzynarodowych.
KIUE



